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Resumen Ejecutivo

Tras enfrentar pérdidas reiteradas de cosechas, una mujer salvadorefna abandon¢ la agriculturay
emprendid una pequefa tienda para sostener a su familia; sin embargo, pronto fue victima de extorsién
por parte de pandillas, lo que finalmente la obligd a huir de su pais. Un hombre afro-miskito, defensor de
su territorio en una reserva ambiental del norte de Honduras, recibié amenazas de muerte del crimen
organizado que lo forzaron a desplazarse. En Guatemala, el aumento de los precios de los alimentos tras
el paso de huracanes redujo drasticamente la capacidad de una mujer indigena para subsistir mediante
la venta de productos agricolas. Por su parte, un hombre nicaragliense decidié abandonar su pais ante la
persecucion politica del partido gobernante, en un contexto agravado por la destruccién de su vivienda a

causa de un huracan.

Estas historias, relatadas por las personas participantes en la encuesta que sustenta este estudio,
evidencian cdmo los impactos crecientes del cambio climatico no solo deterioran las condiciones de
vida, sino que también interactian con otras formas de violencia y exclusién, contribuyendo de manera

decisiva al desplazamiento forzado de las personas.

Este informe examina como los dafios relacionados con los impactos del cambio climatico interactian
cony exacerban la violencia, la exclusidn, la discriminacién y la débil proteccidn estatal para impulsar la
migracién desde El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. A partir de entrevistas, investigaciony
encuestas con personas en movilidad en México, el estudio muestra que el cambio climatico rara vez
opera como una causa unica del desplazamiento. Al contrario, las personas migrantes describen de
manera consistente como los impactos climaticos —como las sequias que destruyen cultivos, las
tormentas que dafan viviendas y medios de vida, y la deforestacién y el calor extremo que afectan la

salud y la estabilidad econdmica— exacerban la inseguridad y las dificultades ya existentes.

Estas presiones ambientales agravan la pobreza, interrumpen el acceso a alimentosy agua, y deterioran
aun mas condiciones de vida ya de por si precarias. En muchos casos, los efectos del cambio climatico
se entrelazan con la violencia, la persecuciony la falta de oportunidades econdmicas, convirtiendo a la
migracién en una respuesta que, con frecuencia, resulta forzada. Las experiencias de las personas
migrantes revelan como los impactos climaticos contribuyen a un conjunto mas amplio de riesgos que

amenazan la subsistencia, la seguridad personaly la estabilidad familiar.

Este estudio se enfoca en México como pais de transito y destino para personas migrantes

centroamericanas que se ven afectadas por estas dinamicas. Los hallazgos muestran que una mejor
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comprensiéon de como el cambio climatico intensifica las vulnerabilidades frente a la violencia, la
inseguridad y la pérdida de medios de vida (y la integracién de ese analisis en la representaciény
adjudicacion en materia de asilo y regularizacidon migratoria) puede mejorar el acceso a la protecciéno a
un estatus migratorio regular bajo el marco juridico vigente en México. Elinforme también ofrece
recomendaciones especificas para fortalecer las respuestas institucionales del gobierno mexicanoy de

actores de la sociedad civil frente a la migracién vinculada al cambio climatico.

Principales Hallazgos de la Encuesta

El estudio, elaborado por la Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de Berkeley en
colaboracién con el Instituto para las Mujeres en la Migraciéon (IMUMI), se basa en una encuesta realizada
a 87 personas migrantes en transito en México durante 2024, asi como en entrevistas con informantes
clave de la sociedad civil, especialistas internacionales y autoridades mexicanas, ademas de
investigacion documental. Si bien la poblacién encuestada es pequefay no representativa, las
respuestas ofrecen una muestra de las experiencias vividas por las personas en movilidad y permiten
comprender cédmo los impactos del cambio climatico agravan otros factores que impulsan el

desplazamiento forzado.

Las respuestas indican que:

e Laexposicion ariesgos climaticos es generalizada y de miultiples amenazas. Mas del 80% de
las personas encuestadas experimentaron al menos un evento climatico en los cinco afios
previos a salir de su pais; el 55% enfrenté cuatro eventos o mas. Los eventos mas reportados
incluyeron huracanes (64%), olas de calor (56%) e inundaciones (55%). También fueron
frecuentes los deslizamientos de tierra (45%), las sequias (41%), los cambios en las temporadas
de cultivo (38%) y los incendios forestales (37%). La exposicidon fue mayor entre las personas

provenientes de Honduras y Nicaragua.

e Losimpactos materiales son graves y se traducen en dafnos relevantes para la proteccién
internacional. Entre quienes se vieron afectadas por eventos climaticos, mas de la mitad reportd
pérdida de empleo, pérdida de cosechas, dafos a la vivienda o a otros bienes, pérdida de acceso
a agua o electricidad y enfermedades infecciosas. Una gran proporcién reporté también la falta
de acceso a agua potable (74%) y alimentos (67%) como resultado de los impactos climaticos.

Todos estos efectos incrementan los riesgos para lavida y la integridad personal.
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e Losimpactos del cambio climatico a menudo interactuan con la persecucidny la violencia.
Cuando se les pregunté directamente, mas de la mitad de las personas encuestadas que habian
experimentado eventos climaticos sefalaron que los factores ambientales influyeron en su
decision de abandonar su hogar. Sin embargo, una clara mayoria del total de las personas
encuestadas indico que la inseguridad (66%), la violencia (62%) y el desempleo (54%) también
fueron razones de su migracion. Los datos y los testimonios muestran como los impactos del
cambio climatico profundizan la vulnerabilidad frente a la persecuciény la explotacion. En
algunos casos, estos impactos provocaron la pérdida de medios de vida o el desplazamiento
interno, lo que a su vez aumento la exposicidn a riesgos a manos de crimen organizado,

autoridades estatales u otros actores.

e Losimpactos diferenciados por género e interseccionales son marcados. Las mujeres
reportaron tasas mas altas que los hombres de pérdida de empleo, interrupciones en el acceso a
alimentosy agua, pérdida de cosechas e incomunicacion tras eventos climaticos. Las mujeres
jefas de familia también asumieron de manera desproporcionada mayores cargas de cuidadoy
enfrentaron mayores riesgos de violencia de género, lo cual es directamente relevante para el
analisis de persecucién. De hecho, el 22% de todas las mujeres encuestadas reportd haber huido
por episodios de violencia de género. Las personas indigenas y afrodescendientes también
describieron una mayor exposicién a huracanes e inundaciones, despojo de tierras y amenazas

relacionadas con su labor como defensoras y defensores del medio ambiente.

e Las brechas estructurales en la respuesta estatal son frecuentes. Solo el 25% de las personas
afectadas por eventos climaticos reportd haber recibido algun tipo de ayuda gubernamental;
generalmente se tratd de distribuciones puntuales de alimentos, con escaso apoyo para
evacuacion, reconstrucciéon o necesidades médicas. Con frecuencia, las personas encuestadas
mencionaron espontaneamente corrupcion, favoritismo o la entrega discriminatoria de la ayuda,

fallas en la proteccion estatal que incrementan el riesgo de desplazamiento.

Hallazgos Sobre las Protecciones Juridicas
Disponibles en México

La legislacion mexicana en materia de asilo incorpora tanto la definicion de persona refugiada de la
Convencion de 1951, que protege a quienes tienen un temor fundado de persecucién, como la definicién

mas amplia de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, que extiende la condicidn de persona
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refugiada a quienes huyen de violencia generalizada, conflictos, violaciones masivas de derechos
humanos o perturbaciones graves del orden publico. Asimismo, contempla la proteccion
complementaria para personas que enfrentarian amenazas a su vida o riesgo de tortura o de tratos

crueles, inhumanos o degradantes si fueran devueltas.

Sin embargo, se identificaron brechas entre la ley, la politica publica y la practica que limitan el acceso

efectivo a la proteccién:

e Un marco de politica publica que prioriza la detencidn, la deportaciéon y la militarizacién del

control migratorio limita el acceso fisico y juridico a la proteccidn internacional.

e Lainsuficiencia crénica de recursos para la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR),
en un contexto de aumento de solicitudes, limita la capacidad institucional para procesar los

casos oportunamente y emitir decisiones cuidadosas y debidamente fundamentadas.

e Lasvias humanitarias gestionadas por la autoridad migratoria mexicana, el Instituto Nacional de
Migracion (INM), como la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) y otros
documentos migratorios de corta duracidn para personas afectadas por desastres, raravez se
conceden en la practica, a pesar de que estan claramente destinadas a proteger a personas

migrantes, incluidas aquellas afectadas por los impactos del cambio climatico.

Ante estos desafios, el estudio analiza como una mejor integraciéon del andlisis del papel que juega el
cambio climatico en incrementar la exposicién a la persecucidn, a violaciones masivas de derechos
humanos, a perturbaciones del orden publicoy a riesgos para la viday la integridad personal puede
favorecer el acceso a la proteccidn internacional. Los resultados de la encuesta muestran cémo los
impactos climaticos empujaron a las personas encuestadas hacia condiciones que incrementan la
precariedad, exponen a sus familias a la violenciay la inseguridad, y amenazan su subsistencia. Cuando
el Estado contribuye a crear estas amenazas, o no puede o no quiere brindar proteccién efectiva frente a
ellas, tales circunstancias pueden constituir la base de una solicitud de proteccion. ELAnexo Il del

informe examina la legislacion y la jurisprudencia relevantes con mayor detalle.

Tanto las personas encuestadas como los informantes clave sefialaron que un mismo caso puede
demostrar elegibilidad para multiples formas de proteccioén, por ejemplo, bajo la definicién de la
Declaracion de Cartagenay, de manera subsidiaria, la proteccion complementaria. En estos casos,
México debe evaluar primero la elegibilidad para el reconocimiento de la condicion de persona refugiada

y concederla cuando corresponda, antes de evaluar la proteccién complementaria.
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Los factores climaticos suelen estar subreportados por las personas migrantes a menos que se aborden
directamente mediante preguntas especificas, una dificultad comun senalada por informantes clave. Las
respuestas de la encuesta muestran que las narrativas de las personas migrantes pueden enfatizar
motivos econdmicos o de reunificacion familiar, incluso cuando describen haber sufrido impactos
climaticos significativos. El estudio también examina cémo las entrevistas iniciales breves suelen ser
insuficientes para evaluar plenamente el papel de los factores climaticos, particularmente para fines de

representacién y adjudicacién de casos migratorios.

En respuesta, quienes brindan representacion legal y quienes toman decisiones pueden utilizar
preguntas especificas para identificar factores climaticos. El estudio también recomienda asegurar que
la Informacién Objetiva sobre Pais de Origen (COl, por sus siglas en inglés) incluya sistematicamente
datos relacionados con el cambio climatico —en particular sobre impactos en los medios de
subsistencia, la infraestructura publica, los brotes de enfermedades y la capacidad de respuesta

gubernamental— para complementar la evaluacién de los casos.

Recomendaciones Prioritarias

Para garantizar que el sistema de proteccién de México aborde adecuadamente el desplazamiento

internacional relacionado con el cambio climatico, se recomienda:

Fortalecer el Analisis Juridico

e LaComisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) deberia elaborar lineamientos
institucionales claros que aseguren que los danos relacionados con el cambio climatico se
consideren en las decisiones sobre reconocimiento de la condicidon de persona refugiaday otras

formas de proteccioén internacional.

e La COMAR deberia asegurar que los lineamientos internos, la capacitacion de quienes toman
decisiones y los mecanismos de supervisidon de las resoluciones garanticen que la elegibilidad
para el reconocimiento de la condicion de persona refugiada conforme a la Declaracién de
Cartagena sobre Refugiados se analice siempre antes que la proteccién complementariay que se

conceda cuando corresponda.

e Reconocer los impactos del cambio climatico como elementos relevantes para el analisis de las

“violaciones masivas de derechos humanos”, las “circunstancias que hayan perturbado
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gravemente el orden publico” y la proteccion complementaria, en lineamientos internos y otros

documentos de politica publica.

e Integrar informacidén sobre impactos climaticos actuales y considerar la inclusiéon o busqueda de
informacidn sobre riesgos climaticos cientificamente previsibles dentro de la Informacion

Objetiva sobre Pais de Origen (COI).

Mejorar la Recopilacion y el Analisis de Datos

e Incluir los dafos relacionados con el cambio climatico en las estadisticas de la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) sobre las causales de las solicitudes de proteccidon

internacional, tanto en la etapa de registro inicial como tras la decisidn final.

e Publicar versiones publicas de resoluciones de casos que incluyan analisis de factores

climaticos.

Garantizar el Acceso Efectivo a un Estatus Migratorio

e ElInstituto Nacional de Migracién (INM) deberia emitir lineamientos internos claros para el
otorgamiento de la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) y otras visas
humanitarias en casos relacionados con impactos del cambio climatico, y asegurar una

aplicacioén regular y previsible de la normativa.

e ElEstado mexicano deberia garantizar la emisién oportuna de la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP) y el acceso no discriminatorio al empleo, a los servicios de salud y a los

servicios sociales, a fin de hacer viable la integracién local.

Medidas Transversales

e ElEstado mexicano deberia dotar a la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) de
recursos suficientes en relacidn con su carga de trabajo y estabilizar el financiamiento destinado
al apoyo de la sociedad civil y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

(ACNUR).
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e Adoptar enfoques antirracistas, con perspectiva de género y basados en los derechos de los
pueblos indigenas en la atencién de casosy en la toma de decisiones, a fin de abordar los

impactos y riesgos diferenciados.

e Fortalecer lainvestigacion sobre el desplazamiento relacionado con el cambio climaticoy
asegurar un dialogo estructurado entre la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), la
sociedad civily del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) para

actualizar y mejorar de manera continua los lineamientos y herramientas disponibles.
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Introduccion

En toda Centroamérica, los impactos acelerados del cambio climatico estan profundizando
vulnerabilidades sociales, politicas y econdmicas de larga data.” En el Corredor Seco—una region arida
que abarca Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y paises vecinos—las sequias extremas y las
precipitaciones irregulares han devastado cultivos esenciales como el maiz, el frijoly el café. Para
muchas comunidades campesinas e indigenas, esto ha provocado escasez de alimentos y un aumento

del endeudamiento.

A lo largo de las zonas costeras, elaumento del nivel del mar y el calentamiento de las aguas amenazan
las economias locales que dependen del turismo y la pesca. Almismo tiempo, huracanes y tormentas
tropicales mas intensosy frecuentes destruyen viviendas, carreteras y tierras agricolas, especialmente
en zonas rurales y marginadas. En conjunto, estos factores de presion climatica profundizan la pobreza,
la violencia, la desigualdad en el acceso a la tierray la debilidad de los servicios publicos, impulsando a

mas personas al desplazamiento tanto dentro de sus paises como a través de fronteras internacionales.

A medida que los impactos del cambio climatico obligan cada vez més a las personas a desplazarse,
organizaciones de la sociedad civil, organismos internacionales y gobiernos han reconocido la necesidad
de respuestas juridicas y humanitarias mas sélidas. Este estudio se centra en México, que en los ultimos
afos ha experimentado un aumento significativo tanto en los flujos migratorios como en las solicitudes
de asilo. En 2016, México registré aproximadamente 186,000 detenciones de personas migrantesy
menos de 9,000 solicitudes de asilo.? Para 2024, las detenciones habian aumentado a casi un millény
las solicitudes de asilo alcanzaron 79,000°—por debajo del maximo histérico de mas de 140,000 en
2023.* A pesar de los cambios en los patrones migratorios, Honduras se mantuvo como la principal
nacionalidad solicitante de asilo en México en 2024.° Esta creciente demanda ejerce una presion
considerable sobre los sistemas migratorio y de asilo de México, haciendo mas importante que nunca
garantizar el acceso efectivo al sistemay la adjudicaciéon oportunay de alta calidad. Comprender mejor
coémo el cambio climatico contribuye al desplazamiento e integrar ese analisis en las decisiones de asilo

e inmigracién puede mejorar el acceso a la proteccion internacional y a un estatus migratorio regular.

La Clinica de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de Berkeley llevé a cabo este estudio en
colaboracion con el Instituto para las Mujeres en la Migracién, A.C. (IMUMI) con el fin de fortalecer el
conocimiento empirico de cémo el cambio climatico contribuye a la migracién en Centroamérica. El

informe examina como los crecientes impactos del cambio climatico agravan los desafios sociales,
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econdémicosy de seguridad de larga data en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, influyendo
en las decisiones migratorias. Estos paises han experimentado altos niveles de migraciéon en décadas
recientes, impulsados por razones de violencia, desigualdad, corrupciény pobreza. Reconocer como los
impactos climaticos intensifican estas dinamicas es clave para contribuir a los debates regionalesy
globales en curso sobre la proteccion juridica de las personas obligadas a desplazarse. Este estudio
también centra las perspectivas de las propias personas migrantes, explorando coémo comprenden el

papel de las condiciones relacionadas con el cambio climatico en su decisién de migrar.

Con base en entrevistas, investigacion documental y encuestas realizadas a personas en movilidad en
México durante 2024, el informe destaca que el cambio climatico rara vez opera como una causa unica
del desplazamiento. Mas bien, las personas migrantes describen de manera consistente cémo los
impactos climaticos—como las sequias que destruyen cultivos, las tormentas que dafan viviendasy
medios de vida, y la deforestacion y el calor extremo que afectan la salud y la estabilidad econédmica—
agravan la inseguridad y las dificultades existentes. Estas presiones profundizan la pobreza, exponen a
las familias a la violencia y la explotacidn por parte de agentes persecutores, y erosionan sus fragiles
condiciones de vida, haciendo a la migracién cada vez mas inevitable. Los hallazgos subrayan la estrecha
relacion entre los impactos del cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la precariedad econémicay

las amenazas a la seguridad personal.

Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para los sistemas migratorio y de asilo de México. Si
bien México cuenta con un marco juridico sélido en materia de asilo y proteccién complementaria,
persisten desafios significativos en cuanto al acceso efectivo, la capacidad institucionaly la aplicacion
consistente de la ley. Estos desafios se han intensificado en un contexto cambiante de financiamiento
internacionaly con el aumento de solicitudes. Integrar de mejor manera el analisis de como los factores
climaticos incrementan la exposicién a la persecucion, a violaciones masivas de derechos humanos, a
perturbaciones del orden publico y a riesgos para lavida y la integridad es fundamental para garantizar la
proteccion en un contexto de cambio climatico. Las personas defensoras y quienes deciden solicitudes
pueden fortalecer el analisis juridico y la argumentacion de las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de persona refugiada, en particular mediante un uso mas amplio de la definicién de la
Declaracion de Cartagena sobre Refugiados y de la protecciéon complementaria; integrar datos sobre el
clima en la Informacién de Pais de Origen (COI); y desarrollar lineamientos institucionales claros 'y
recolectar datos que permitan asegurar que los dafnos relacionados con el cambio climatico se

consideren de manera sustantiva en las decisiones sobre proteccion.
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Este informe analiza los factores que impulsan el desplazamiento relacionado con el cambio climatico
en Centroaméricay las vias juridicas de proteccién en México. La Parte Il describe la metodologia del
estudio, incluida una nota sobre el uso de encuestas como método y las condiciones en México en 2024,
cuando se llevd a cabo el estudio. La Parte lll examina la relaciéon entre el cambio climatico y la migracion
en Centroamérica, con especial atencién a como los impactos del cambio climatico agravan la violencia
y lainseguridad existentes—una dinamica que sigue siendo poco explorada en gran parte de la literatura.
La Parte IV presenta los resultados de la encuesta. La Parte V analiza estos hallazgos en el contexto de
las condiciones en los paises de origen y examina como las personas defensoras y quienes toman
decisiones pueden aplicar estas conclusiones en los sistemas de asilo y proteccién en México. La Parte

VI ofrece reflexiones finales y recomendaciones.

Dos anexos complementan el analisis. El primero proporciona una visién general de las condiciones en
cada uno de los cuatro paises de Centroamérica incluidos en el estudio, centrandose en como los
impactos del cambio climatico se entrecruzan con la violencia, la corrupcion, la degradacién ambientaly
las desigualdades. El segundo examina como el desplazamiento relacionado con el cambio climatico
puede incorporarse en el analisis juridico del reconocimiento de la condicion de persona refugiaday de

la proteccién complementaria.
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Metodologia

Este estudio busca comprender mejor las experiencias vividas por las personas migrantes que transitan
por México, muchas de las cuales han sido desplazadas por los efectos combinados de los impactos
climaticos, la violencia y la desigualdad estructural de larga data en sus paises de origen. La
investigacion se basa en tres fuentes de informacidon complementarias: (1) una encuesta a personas
migrantes en transito; (2) entrevistas a informantes clave de la sociedad civil, organizaciones
internacionalesy autoridadesy (3) investigacién documental sobre migracion climatica, condiciones de

los paises y los marcos legales y de politicas publicas en México.

Entre julio y diciembre de 2024, la Clinica de Derechos Humanos de Berkeley y el Instituto para las
Mujeres en la Migracién (IMUMI) aplicaron una encuesta estructurada a 87 personas migrantes en
transito en México. Las encuestas se realizaron en albergues de la sociedad civily campamentos
informales de personas migrantes, en un contexto de cambios en la aplicacién de leyes migratorias que
influyd en quiénes estaban disponibles para participar. La encuesta consistié en preguntas de respuesta
cerrada (si/no), de opcidon multiple y algunas preguntas abiertas. Los temas incluyeron informacion
demografica, experiencias con impactos climaticos en los paises de origen, otros factores que influyen
en las decisiones migratorias 'y percepciones sobre el asilo en México y los Estados Unidos. La

participacion fue voluntaria y se informd a las personas encuestadas sobre el propdsito del estudio.

Las personas encuestadas reflejaron una diversidad de origenes nacionales, de géneroy de edad. EL 48%
se identificé como hondurefio, el 25% como salvadorefio, el 15% como guatemalteco, el 11% como
nicaraguensey el 11% se identificé como indigena. EL56% se identificé como mujeres, el 43% como
hombresy el 1% como personas transgénero. Todas las personas encuestadas eran mayores de 18 anos,
con mas del 70% en un rango de edad de entre 25 y 44 afios. La mayoria de las personas fueron

contactadas en albergues (60%), mientras que el 40% se alojaba en campamentos.

La mayoria de las respuestas de la encuesta fueron de corte cuantitativo y se analizaron mediante
Microsoft Excel. Las respuestas abiertas cortas fueron codificadas por el equipo de la Clinica, y dos
preguntas de la encuesta —que solicitaban a las personas explicar brevemente por qué abandonaron su

paisy permitian a quienes entrevistaban registrar notas contextuales— se analizaron cualitativamente.

Varios factores contextuales influyeron en la composicion de la muestra. Las politicas de asilo de EE. UU.
vigentes en 2024, que requerian el uso de la aplicacion CBP One, generaron largos tiempos de esperay el

crecimiento de campamentos en la Ciudad de México.® Las practicas de control migratorio también
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afectaron a quiénes se podia contactar. Las personas centroamericanas, en particular —a diferencia de
las venezolanas— enfrentaron un mayor riesgo de detencién y deportacién, lo que limitd su visibilidad y
libertad de movimiento. Aunque algunas de las personas encuestadas tenian la intencion de
establecerse en México, mas de tres cuartas partes expresaron su intencion de continuar hacia los

Estados Unidos, la mayoria de ellas buscando citas a través de CBP One.

Aunque el tamano de la muestra de la encuesta es limitado, aporta valiosas perspectivas de primera
mano de personas migrantes en transito prolongado en México, una poblacién poco estudiada que se
encuentra en el cruce de politicas de control migratorio cambiantes y multiples causas de
desplazamiento forzado. Los datos ayudan a esclarecer patrones recurrentes, prioridades y brechas de
proteccion relevantes para el analisis legal, la incidencia y futuras investigaciones sobre migracion

relacionada con impactos del cambio climatico.

La decision de realizar encuestas a personas migrantes en transito fue intencional. Mientras que
estudios recientes sobre migracion climatica en Centroameérica se han realizado en puntos a lo largo de
las rutas migratorias’, comunidades de origen® o paises de destino®, este estudio se centra en las
personas migrantes en transito. Este enfoque permite captar a un grupo representativo de personas en
movilidad en una etapa distinta de su toma de decisiones. Al mismo tiempo, el estudio no pretende ser
representativo de todas las personas migrantes en transito ni de todas las personas migrantes

centroamericanas.' Esta realidad puede verse reflejada de diversas maneras en los datos del estudio.™

Ademads de la encuesta, la Clinica realizé 14 entrevistas semiestructuradas entre julio de 2024 y febrero
de 2025 con informantes clave, incluyendo proveedores de servicios legales, organizaciones
humanitarias y de investigacién en México y Centroameérica, asi como personas funcionarias de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) y de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en México. Estas entrevistas ayudaron a contextualizar
los hallazgos de la encuesta, aclarar las practicas de control y adjudicacion, e identificar barreras para la

proteccion internacional.

El estudio también se nutre de una extensa investigaciéon documental, que incluye una revision de la
literatura existente sobre migracion climatica, las condiciones de pais en Guatemala, Honduras, El

Salvadory Nicaragua, y los marcos legales para el asilo y la proteccién humanitaria en México.

En conjunto, estos métodos proporcionan una mirada concreta de como los impactos del cambio

climatico se entrelazan con la violencia, la inseguridad y las brechas legales y de politica publica para
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impulsar la migracion a través de México. Elinforme tiene como objetivo informar los esfuerzos legales y

de incidencia para ampliar la proteccidén de las personas desplazadas en un clima transformado.
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El cambio climatico y la movilidad
humana en Centroameérica

El cambio climatico como multiplicador de
riesgos

El cambio climatico es reconocido cada vez mas como un “multiplicador de amenazas” que puede
exacerbar las vulnerabilidades preexistentes y las desigualdades estructurales a nivel mundial.' Esto
impacta en el goce de los derechos humanos al incrementar las condiciones de precariedad y pobreza,
agravar los conflictos y afectar la salud, el desarrollo y los derechos de las generaciones futuras.' Los
impactos del cambio climatico son mas destructivos en paises con infraestructuras e instituciones
débiles, mayor conflictividad, economias menos inclusivas y contextos donde los gobiernos nacionales

carecen de capacidad o voluntad para responder a dichos impactos climaticos.™

En el norte de Centroamérica y Nicaragua, factores como la infraestructura deficiente, la desigualdad y
discriminacién preexistentes, la degradacién ambiental, la corrupcidn, la persecucion politicay la
violencia afectan la resiliencia climatica. Por ejemplo, en los cuatro paises, la mala gestion del agua
agrava la vulnerabilidad climatica, con impactos desproporcionados en las comunidades indigenas,

afrodescendientes y campesinas y las personas en situacién de pobreza.’

La debilidad institucional suele manifestarse tras los eventos climaticos, donde una respuesta estatal
inadecuada a las necesidades humanitarias y de reconstrucciéon puede dejar a las personas expuestas a
un desplazamiento a largo plazo y transfronterizo,'® particularmente cuando estos impactos materiales
se cruzan con otros riesgos, como la exposicidn a la violencia ocasionada por las pandillas o por agentes
estatales." La corrupcion también es un motor principal de inestabilidad, ya que debilita la capacidad
institucional, erosiona la confianza ciudadana y a menudo provoca que las autoridades formen
relaciones simbidticas con redes criminales, limitando el acceso a la proteccién estatal.’ Las mujeres,
la nifiez, las personas adultos mayores y las personas con discapacidad enfrentan desafios
diferenciados. Las dinamicas resumidas a continuacion también se abordan con mayor detalle con

respecto a las condiciones de pais de origen en el Anexo I.
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cCual es larelacion entre el cambio climaticoy la
migracion?

La migracion es siempre multicausal.’ La migracién por el cambio climatico ocurre en el contexto de
dindmicas migratorias preexistentes, aunque también puede dar lugar a nuevas dinamicas.? Por esta
razén, aislar el papel de los impactos del cambio climatico tanto de evolucién lenta (ej. sequia, aumento

del nivel del mar, desertificacion) como de evolucién rapida (ej. huracanes, tormentas tropicales,

inundaciones, incendios forestales) en las decisiones migratorias representa un desafio empirico.?’

Las investigaciones indican que la mayoria de las personas desplazadas por el cambio climatico
probablemente se moveran dentro de sus propios paises. Se estima que mas de 17 millones de personas
se desplazaran internamente solo en América Latina para el afio 2050.?? Las personas también se veran
desplazadas a través de fronteras internacionales, aunque actualmente no existe un consenso

académico sobre la escala probable de este fenémeno.*

Pocos estudios hasta la fecha han intentado evaluar los factores que hacen mas probable el
desplazamiento transfronterizo en respuesta a eventos climaticos.? Un estudio reciente encontré que
las personas toman decisiones de migracion climatica de manera gradual, no lineal, lo que finalmente
conduce a una migracién "adaptativa" (proactiva, voluntaria) o "por necesidad" (desesperada, tras agotar
todas las demads opciones) ante condiciones insostenibles.?® Otros estudios han intentado teorizar los
"puntos de inflexion" climaticos, identificando momentos en los que las respuestas adaptativas a los
impactos del cambio climatico se vuelven necesarias, cuando antes no lo eran; y posteriormente,
cuando las respuestas adaptativas dejan de tener un efecto beneficioso, dejando la migracién como la

Unica opcidn viable.?®

El nexo entre el cambio climatico y la violencia

La investigacién muestra que el cambio climatico puede alimentar el conflicto social al intensificar la
competencia por recursos escasos como la tierray el agua,?” y profundizar los conflictos cuando las
respuestas estatales son inadecuadas o se perciben como discriminatorias.® El desplazamiento
vinculado con el cambio climatico también puede alimentar tensiones en las comunidades que reciben
a personas migrantes. Los estudios también han establecido un aumento de los riesgos de violencia

interpersonal, incluida la violencia de género, tras los eventos climaticos.?®

Se necesita mas investigacion sobre cdmo el cambio climatico puede contribuir a la violencia en

entornos urbanos.® Dicha investigacidn sera relevante para Centroamérica, donde es probable que los
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impactos climaticos aceleren las tendencias actuales, incluida la migracién rural-urbana circulary la
urbanizacion permanente. Estas tendencias aumentaran la demanda de infraestructura urbana,
servicios y vivienda, e impactaran desproporcionadamente a las personas en situacién de pobreza.®’
También se requiere mas investigacion sobre cdmo el cambio climatico puede agravar situaciones

preexistentes de violencia o conflicto.

El nexo entre el cambio climatico y la pobreza

Un estudio reciente de varias agencias de la ONU encontré que "la variabilidad y los eventos climaticos
extremos son uno de los principales impulsores de las tendencias recientes de inseguridad alimentariay
malnutricién" en América Latina.®? En el norte de Centroamérica, se estima que 2.2 millones de personas
han sufrido pérdidas de cosechas debido al cambio climatico, lo que ha empujado a muchas hacia la

pobreza o la migracion.®

Las personas en situacion pobreza son mas susceptibles a los impactos climaticos de rapiday lenta
aparicion.® La pobreza “se traduce en obstaculos para el goce y ejercicio de los derechos humanos en
condiciones de igualdad real” e incrementa la "exposicion" a las violaciones de derechos.® El cambio
climatico puede incrementar la pobreza, limitando el acceso a derechos basicos como la alimentacion,
el agua, lavivienday la salud, lo que impulsa a las personas a migrar.*® Estos impactos del cambio
climatico se ven agravados por las politicas gubernamentales, incluyendo la infraestructura deficiente y
la falta de seguridad social.*” Los eventos climaticos también pueden afectar la vivienda, la
disponibilidad de agua potable y comprometer la seguridad alimentaria, afectando la cantidad y calidad

de los alimentos y creando riesgos de malnutricion y otras consecuencias para la salud.*®

El nexo entre el cambio climaticoy el género

Las mujeres y nifias enfrentan mayores riesgos de violaciones de derechos, incluyendo la vida, la
integridad personaly la salud, debido a los efectos adversos del cambio climatico.*® Los estudios han
identificado algunas vias clave que incrementan estas inequidades y riesgos. Las mujeres son mas
vulnerables a los impactos econdmicos y climaticos debido al acceso limitado a los recursos
(incluyendo crédito, finanzasy tierra) y al limitado poder en la toma de decisiones, asi como a la
distribucion inequitativa del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.*® El cambio climatico

puede aumentar la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la violencia sexualy de género.*’

Durante los eventos climaticos extremos, las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas al

asumir tareas de cuidado adicionales, mientras que también se espera que intervengan directamente en
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la produccion de alimentos y la gestidn del hogar.*? Estos son factores que pueden limitar la capacidad
de las mujeres para migrar. Los eventos climaticos tienen el mayor impacto en la expectativa de vida de

las mujeres y las nifias.* También pueden incrementar el riesgo de sufrir violencia basada en género.**

Las mujeres también pueden correr un mayor riesgo de quedar "atrapadas" y no poder migrar debido a la
falta de acceso arecursos, los patrones migratorios tradicionales (en los que los integrantes masculinos

del hogar se van primero), asi como la distribucién de las tareas domésticas y de cuidados.*®

Cambio Climatico y Migracion Desde Centroamérica: Perspectivas de Personas en Movilidad en México 10



Principales hallazgos de la encuesta

La encuesta dirigida a personas en movilidad en México indagd sobre sus experiencias frente a los
eventos climaticos durante los afios previos a migrar, asi como la interconexién de estos eventos con
otros factores que impulsaron su decisién de migrar. Las respuestas muestran cémo las personas
comprenden que los impactos climaticos —tales como la destruccién de viviendas, la pérdida de
cosechas, las afectaciones a la salud y la pérdida de empleo— agravan otros factores, incluyendo la
violencia de pandillas, la persecucién politicay la discriminacion, dejandolas finalmente con pocas

alternativas mas que migrar.

Datos demograficos

La encuesta llegd a un grupo diverso de personas encuestadas, incluyendo individuos de varios grupos
de edad, nacionalidades y antecedentes econdmicos. Entre las personas participantes, el 25% se
identificé como salvadorefias, el 15% como guatemaltecas, el 48% como hondurenasy el 11% como
nicaraguenses. Ademas, el 11% de las personas encuestadas se identificdé como indigena (incluyendo
miskito, k’iche’y nahua, asi como garifuna y personas afrodescendientes de Nicaragua). La
sobrerrepresentacion de personas encuestadas de Honduras en el estudio es consistente con su

posicién como la principal nacionalidad de personas solicitantes de asilo en México en 2024.4¢

Entre las personas participantes, el 56% se identific6 como mujeres, el 43% como hombresy el 1% como
personas transgénero.*” Almomento de realizar esta encuesta, la mayoria de las personas fueron

contactadas en albergues (60%), mientras que el 40% se alojaba en campamentos informales.

Informacién demografica

Nacionalidad Género Edad Indigena
Viaja con

El Salvador 18-24 Si 12%

25%

Solo/a
Mujer 41%

Guatemala 15% 25-34

Honduras
35-44 Con familiares
52%

Hombre

Con
conocidos/as

45-54

Nicaragua 55-64

5%

Persona trans
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Todas las personas encuestadas eran mayores de 18 anos; el 71% se encontraba entre los 25y 44 afos.

Casi la mitad (41%) viajaba con al menos una nifia o nino. La mayoria de las personas informa viajar

acompanada de otras.

La mayoria de las personas encuestadas (75%) eran las principales proveedoras econdmicas de su hogar
o contribuian junto con otros familiares.*® Cerca del 36% informo que obtenia sus ingresos a través de
ventas o comercio, seguido por un 34% que trabajaba en el sector privadoy un 17% en la agricultura o
ganaderia. Otros tipos de trabajo se reportaron en menor medida. La mayoria de las personas

encuestadas (74%) no era duefia de la tierra ni del lugar donde trabajaba.

L . . . :Usted era duefio/a del lugar en
Fuente principal de ingresos en pais de origen o .
P P g P g donde trabajaba?
#Personas 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70

a4 31

30
2
| b _ .
26 4
24 4
22 4
20 4
18 4
16 4
14 | 14 Si 16
12 4
10 4
3
3
4 3 4 4 I
o4 —

Ventas o Otro Sector Agricultura Gobierno Ganaderla
comarcio privado u

Eventos climaticos antes de migrar

La encuesta muestra que los eventos relacionados con el cambio climatico, incluyendo fendmenos
meteorolégicos extremos y cambios ambientales, han marcado la vida de muchas personas migrantes
en México. Una gran mayoria (83%) de las personas encuestadas afirmé haber experimentado al menos
un evento climatico en los cinco afios anteriores a abandonar su pais.*® La mayoria informd haber sido
afectada por huracanes (64%), olas de calor (56%) e inundaciones (55%). Muchas también sufrieron
deslizamientos de tierra (45%), sequias (41%), alteraciones en las temporadas de siembray cosecha

(38%), incendios forestales (37%) y el aumento del nivel del mar (14%).
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56
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Huracanes Inundaciones  Olas de calor
o tormentas
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33

Derrumbes Sequia
o deslaves

Cambios en el
medio ambiente
que afectan las
temporadas de

Incendios
forestales

¢Alguno de los siguientes eventos afecté a su familia o comunidad en los
cinco afios previos a dejar su pais de origen?

Terremotos Subida del

nivel del mar

M EL Salvador
Il Guatemala
Il Honduras
I Nicaragua

9

: -
Otro evento Ninguno de
similar los anteriores

15
13
10
9 9
8 8
6

I |

0 1 2 3 4 5 [ 7 8

siembra y cosecha Eventos climéticos

Nidmero de eventos climaticos que experimentd antes de dejar su paisde origen

# Personas

17 Il ElSalvador

:2 Ml Guatemala

14

13 Il Honduras

:f M Nicaragua

4
]

# Eventos climaéticos reportados

La mayoria de las personas encuestadas experimento los impactos del cambio climatico a través de

multiples eventos. De hecho, el 55% de las personas reporté haber vivido cuatro o mas eventos

climaticos diferentes antes de migrar.

Los impactos climaticos variaron ligeramente segun la nacionalidad:

e Honduras: EL 95% habia experimentado al menos un evento climatico. La mayoria se vio afectada

por huracanes (73.8%), inundaciones (66.6%), olas de calor (59.5%) y deslizamientos de tierra

(54.7%).

e Nicaragua: Todas las personas nicaraguenses encuestadas reportaron haber experimentado

eventos climaticos, especialmente huracanesy olas de calor (60% cada uno).

e Guatemala: EL 92% experimentaron eventos climaticos; las olas de calor y la alteracién de las

temporadas de cosecha (54%) fueron los mas reportados.
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e ElSalvador: EL 72% reportd haber experimentado un evento relacionado con el cambio climatico,
con mayor frecuencia huracanes (59%), inundaciones (50%), olas de calor (50%) y

deslizamientos de tierra (50%).

Los hombres mostraron una mayor tendencia que las mujeres a reportar incendios forestales (43% frente
a 33%), inundaciones (65% frente a 49%) y deslizamientos de tierra (51% frente a 41%). Las mujeres, por
otro lado, citaron con mayor frecuencia cambios ambientales que alteraron las temporadas de siembray

cosecha (49% frente a 24%).

Entre las personas indigenas encuestadas, el 90% experimentd por lo menos un evento climatico, en
comparacién con el 82% de las personas no indigenas. Muchas de las personas indigenas provenian de
regiones altamente vulnerables al cambio climatico, como de las costas caribefias de Honduras y
Nicaraguay las tierras altas de Guatemala y El Salvador. Sus experiencias mas reportadas incluyeron

inundaciones (80%), huracanes (70%), e incendios forestales, olas de calor y terremotos (50% cada uno).

Impactos del cambio climatico-

.
:De qué manera le afectaron estos eventos?
M € Salvador
# Personas
45 » Il Guatemala
40 4 38 37 a7 38 a7 38 Il Honduras
s 4 I Nicaragua
30 - 27
25 | 24
20 4
14
16 4
10
5 4
04
Falta de Falta de Dafio o Falta de Pérdida o Aparicién de Pérdida o Pérdida o dafios  Incomunicacion No afecté mis
accesoa accesoa pérdida electricidad u falta de enfermedades mala acampos actividades
agua limpia alimentos de sucass u otros servicios trabajo (e). Zika, dengue) calidad de agricolas; cotidianas
otros bienes bésicos cosechas  pérdida o muerte
d !
¢ animates Impactos reportados

Las personas encuestadas describieron multiples formas en las que los eventos climaticos alteraron sus

vidas, a menudo agravando las dificultades existentes e impulsandolas a migrar, por ejemplo:

e Unamujer guatemalteca que huyo debido a la violenciay el desempleo también se vio afectada
por olas de calor y frentes frios, lo que dificulté la obtencion de un trabajo agricola estable.

Trabajaba en una plantacion de platano, pero los eventos climaticos causaron interrupciones en
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la produccion, lo que redujo la disponibilidad de empleo: “ya no hay trabajo todos los dias”,

explicd, y no alcanza para mantener a sus hijos.

e Unhombre hondurefio afirmé que toda su familia se vio obligada a migrar debido a la inundacién
de losrios y derrumbes. Aunque la violencia influyd en su decisién de migrar, también senald los
impactos climaticos de los huracanes y las inundaciones repentinas —incluyendo virus

gastrointestinales causados por el agua contaminada— como factores que le obligaron a partir.

e Unamujer de La Paz, El Salvador, describié como la sequia persistente que dafnd las cosechas la
llevd a poner una tienda de abarrotes para generar ingresos. Sin embargo, las pandillas
comenzaron a exigirle el pago de una “renta” (extorsidn) que no pudo cubrir porque el negocio no
era muy rentable y tenia tres hijos e hijas que alimentar. Debido a las amenazas de las pandillas,

huyd de su pais.

Impactos economicos

Mas de la mitad de las personas afectadas por eventos climaticos perdieron su empleo (51%) o sufrieron
la pérdida de sus cosechas (53%). Casi el 40% sufrio dafos en sus tierras o animales. Estas pérdidas
fueron particularmente graves para quienes trabajan en el sector agricola: el 75% perdié su empleoy el

83% experimentd dafios en sus cultivos.

e Un agricultor hondurefio relaté que, tras afos de sequia que daharon las cosechas, perdio su
empleo agricolay abandond el pais. Al preguntarle por qué se fue, respondié: “No habia calidad

devida”, citando el desempleo y la inseguridad como motivos.

e Otro agricultor de Honduras que partié “para buscar mejores oportunidades” explicé que los

cambios en las temporadas de cosecha hicieron imposible mantener un medio de vida.

e Una madre soltera describiéo como las inundaciones y la pérdida de cosechas provocaron que
perdiera su trabajo como jornalera en El Progreso, Honduras; huyé de su pais debido al hambre y
la falta de empleo —cuyos efectos se vieron agravados por su condicion de madre soltera sin

educacion formal—y a la inseguridad relacionada con el crimen organizado.

Destruccion de viviendas e infraestructura

Los eventos climaticos también dafaron viviendas e infraestructura basica. Mas de la mitad (51%) de las

personas encuestadas afectadas por impactos climaticos perdieron pertenencias o sufrieron dafios en
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su propiedad. Mas de la mitad (53%) perdié acceso a servicios de electricidad o agua, y un tercio quedé

incomunicado con el mundo exterior (el 29% de estas personas por mas de un mes).

e Unamujer que huyé de San Pedro Sula, Honduras, dijo que ellay su familia tuvieron que “dejar su
casa, dejar todo” tras los huracanes Eta e lota. Sin embargo, citd la extorsién como un factor en

su decisién de huir.

e Unamujer hondurena de Ocotepeque describiéo como “demasiada aguay calor quemaba la
cosecha, jitomate, cebolla, pepino”, la sequia extrema provocd incendios forestales con mucho
humo, y muchas casas de su comunidad fueron destruidas por las inundaciones tras los
huracanes Eta e lota. Las paredesy el techo de su casa colapsaron debido a las inundaciones. Al
preguntarle por qué abandond su pais, dijo que se debid en parte a estos impactosy en parte a

“otras razones relacionadas con las pandillas y amenazas hacia [mi] persona”.

Afectaciones a la salud y garantia de necesidades basicas

Los impactos en la salud de las personas encuestadas surgieron como una consecuencia importante de
los eventos climaticos. Mas de la mitad de todas las personas reportaron dificultades para acceder a
recursos basicos como alimentos (51%) y agua (53%). Muchas también describieron una mayor
exposicion a enfermedades: el 57% cité especificamente las enfermedades infecciosas como un
impacto, incluyendo el dengue (17 personas), Zika, Chikungunya, tifoidea y malaria. Otras describieron

enfermedades respiratorias, asma y alergias vinculadas a la mala calidad del aire.?" Por ejemplo:

e Un bartender de San Salvador, El Salvador, explicé que los eventos climaticos afectaron las
cosechas, elevando el precio de la comida. Ademas, su hija contrajo dengue y para cuidarla, tuvo

que cambiar de trabajo. Ante estos desafios, decidié migrar para poder “ayudar a la familia”.

De las personas encuestadas que sufrieron algun evento climatico, el 74% informé no tener acceso a

agua limpiay el 67% reportd no tener acceso a alimentos debido a los efectos de dichos eventos.

Disparidades de género en los impactos

En diversas areas, las mujeres reportaron con mayor frecuencia que los hombres haber sufrido impactos
del cambio climatico de caracter graves, incluyendo la pérdida de empleo (58%), el acceso interrumpido
a alimentos (58%) y agua (58%), la pérdida o dano de cosechas (55%) e incomunicaciéon con el mundo

exterior (ej. tras una tormenta) (40%).%2
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¢Usted tuvo que asumir alguna de las siguientes responsabilidades de manera adicional por
alguno de los eventos anteriores?

% Hombres/Mujeres

4
% o I Mujer
a5 Il Hombre

Cuidado de algin Recoleccidon Recoleccion Aseguramiento Apoyo Cambio de empleo/ Empezar a trabajar
familiar de agua de alimentos de bienes emocional capacitacién para (fuera de la casa)
nuevo empleo

Responsabilidades adicionales

Del mismo modo, las mujeres asumieron con mas frecuencia tareas adicionales derivadas de los
eventos climaticos, en comparaciéon con los hombres. Casi la mitad de todas las mujeres encuestadas
afirmaron haberse convertido en cuidadoras de familiares enfermos o de personas mayores. Otras
informaron haber asumido nuevos roles: recoleccién de agua (25%), obtencion de alimentos (18%),

apoyo emocional (27%) e incorporaciéon al mercado laboral (8%).

Estas responsabilidades fueron aiin mayores para las mujeres que eran las principales proveedoras
econdémicas de sus hogares: el 71% informé haber asumido tareas adicionales, en comparacién con el

57% de los hombres en la misma situacion.

e Unamujer nicaragliense que trabajaba en un mercado describié cémo el calor extremo le
provocé erupciones cutaneasy depresion. A pesar de estos desafios, asumio el rol de brindar
apoyo emocional a otras vendedoras que también luchaban contra las duras condiciones y
describié como realizé un esfuerzo adicional para intentar mantener el &nimo de sus companeras
ante el calor sofocante. Simultdneamente, se convirtid en la persona cuidadora principal de su

abuela araiz de que esta ultima se enfermara de dengue.

Impactos segun pais de origen

Las personas encuestadas de Honduras y Nicaragua describieron algunos de los impactos climaticos
mas graves. Muchas de ellas reportaron interrupciones en el acceso a servicios basicos, tales como
alimentacion, agua, electricidad, empleo y salud. Estos relatos reflejan no solo la devastacion causada
por los huracanes Eta e lota en 2020, sino también patrones mas amplios de respuesta gubernamental

débily discriminatoria, asi como persecucion politica tras estos eventos.
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e Un hombre afro-miskito de Gracias a Dios, Honduras, describié como la deforestacion, despojo
de tierras e “imposicion de ganaderia” por parte de grupos del crimen organizado empujaron a su
familia a huir. Como lider indigena defensor de la Biosfera del Rio Platano, recibié amenazas del

crimen organizado y finalmente se vio forzado a migrar para “reunificarse con su familia”.

e Una mujer miskita del departamento de Atlantida, Honduras, que vivia de la agriculturay la

pesca, huyo tras recibir “amenazas de muerte para quitarnos la tierra”.

e Un exoficial de policia nicaragliense dijo que parti6 tras enfrentar persecucién politica por
negarse a participar en eventos del partido gobernante. Sin embargo, la destruccién de la casa de

su familia en la costa del Caribe por los huracanes Eta e lota también fue un factor decisivo.

Ayuda gubernamental en respuesta a los
impactos climaticos

Entre las personas afectadas por impactos climaticos, solo una cuarta parte reporté haber recibido algun
tipo de ayuda gubernamental. La asistencia alimentaria —generalmente otorgada en una unica
ocasion— fue la mas comun, mientras que el apoyo para la reconstruccion, la evacuacién o las
necesidades médicas fue poco frecuente. Muchas de las personas encuestadas expresaron de forma
espontanea su frustracidon ante la manera en que se distribuyé la ayuda, citando a menudo la corrupcién,

el favoritismo o la falta de cumplimiento de las promesas. Por ejemplo:

e Unhombre de Jutiapa, Guatemala, afirmd que “la sequedad hace que se niegue la produccion;
afectd la cosecha” y que el gobierno no entregé la ayuda prometida. Finalmente, huyo debido a

amenazas de pandillas.

e Una personade El Salvador sefalé que, durante eventos climaticos extremos, la mayor parte de

la ayuda fue proporcionada por organizaciones internacionales y ONGs, no por el gobierno.

e Unamujer nicaragliense que huyé debido a la corrupcién gubernamental declaré que, tras los
huracanes, “el departamento de salud ofrecié apoyo a las personas ‘preferidas’— no habia

acceso igual”.
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El cambio climatico como factor identificado en
la decision de migrar

La encuesta fue estructurada para indagar sobre el papel de los impactos climaticos en las decisiones
migratorias. En general, aproximadamente la mitad de las personas encuestadas considerd que los
impactos del cambio climético fueron un factor significativo en su decisién de migrar.> Al preguntarles
directamente, casi la mitad de todas las personas —y el 60% de quienes habian experimentado un
evento climatico— afirmaron que los factores ambientales formaron parte de su decisiéon de migrar. Sin
embargo, cuando posteriormente se les pidi6 elegir entre multiples motivos de su migraciéon, como la
violencia o la falta de empleo, un numero menor cité los impactos ambientales (44% del total; 53% entre

las personas afectadas por impactos climaticos).

¢Considera que alguna(s) de las siguientes situaciones influyeron en su decision de migrar?
#Personas M El Salvador
80 57
- 54 W Guatemala
50 47 I Honduras
45 I Nicaragua
40 39 38
35
30
25
20 17
15
10
5
[
Inseguridad Violencia Desempleo Falta de Impactos Discriminacién
medios de ambientales
subsistencia Eventos que influyeron
en la decision de migrar

Un mayor porcentaje de personas hondurefas (62%) cité los impactos ambientales como un factor que

influyd en su decisién, en comparacién con cualquier otra nacionalidad (que no supero el 30%).

La encuesta también invité a las personas participantes a responder una pregunta abierta sencilla: “En
pocas palabras, ¢por qué abandoné su pais?”. Las respuestas reflejaron una serie de motivos
interrelacionados para partir, lo que subraya que la migracién rara vez es el resultado de una sola causa.
Muchas de las personas citaron factores relacionados con el cambio climatico junto con la persecucion
politica, las dificultades econdmicas o la discriminacion, lo que ilustra como el estrés ambiental puede

profundizar las vulnerabilidades existentes y configurar la decisién de migrar. Por ejemplo:

e Un hombre nicaraguense senalé la discriminacion politica —especificamente su oposicién al

partido sandinista—y la reunificacion familiar como motivos primordiales para salir de su pais.
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Sin embargo, también describié cdmo las alteraciones climaticas habian impactado el sustento
de su familia en la cosecha de citricos: “no llueve cuando se tiene que llover y cuando si llueve es
muchisima agua en poco tiempo y no es posible plantar y cosechar”. Esa inestabilidad
econdmica lo obligd a buscar otros empleos remunerados, lo que lo expuso a una mayor

persecucion politica en su nuevo lugar de trabajo.

e Una mujerindigena k’iche’ de Guatemala describié una combinacién de desempleo,
discriminaciéony el aumento del costo de vida como motores de su migraciéon. Su familia vendia
vegetales para obtener ingresos, pero los huracanes “afectaron [la disponibilidad de] las verduras

para vender”, causando un estrés financiero que dificultaba cubrir las necesidades basicas.

e Uncampesino hondurefio citdé el desempleo como el motivo de su partida. Afadié que “bajo la
cosecha, no hay casi temporadas de grano”, lo que hizo que el trabajo estable fuera mas dificil de

encontrar. Los cambios ambientales habian erosionado progresivamente su medio de vida.

Estos relatos personales resaltan cdmo los impactos climaticos a menudo operan en un segundo plano,
empeorando las perspectivas laborales, alterando los sistemas alimentarios e intensificando la

vulnerabilidad ante la persecucién, hasta que partir se convierte en la Unica opcién disponible.

Otros factores de expulsion reportados

También se pregunto a las personas encuestadas sobre otras circunstancias que influyeron en su
decision de abandonar sus lugares de origen. Una clara mayoria de las personas indicé que la
inseguridad (66%), la violencia (62%) y el desempleo (54%) fueron factores que influyeron en su decisiéon
de migrar. A estos les siguieron la falta de medios de vida (45%), los impactos ambientales (44%), la
reunificacion familiar (28%) y la discriminacion (20%). Estas respuestas resaltan la prevalenciay
relevancia continua de estos motivos tradicionales de la migracién, asi como la importancia de evaluar
los casos individuales y las condiciones de los paises de origen de manera holistica, considerando los

impactos del cambio climatico en el contexto de otras dinamicas de violencia y exclusion.
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Violencia

Del 62% de personas que mencionaron la violencia como causa de la migracion.. .

Numero de formas de violencia

. . : R
¢Qué tipo de violencia? reportadas

# People
40 36 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34
30 4
25 4

20 4

Violencia de Violencia de Violencia de Violencia

crimen autoridades actores privados basada
organizado estatales (ej. empresas) en género

De las personas encuestadas que sefalaron la violencia como un factor, dos tercios especificaron que
temian la violencia perpetrada por el crimen organizado. Muchas personas reportaron haber sufrido

violencia extrema a manos de pandillas, lo que influyd directamente en su decision de huir:

e Enuncaso, una mujer hondurefa reporté haber huido de su pais tras sufrir una violacién por un

pandillero y enfrentar amenazas constantes que ponian en riesgo a sus hijos e hijas.

e Unhombre declaré que se vio obligado a abandonar Honduras después de que la MS-13

asesinara a su madre y amenazara su vida.

EL 35% de las personas encuestadas que reportaron violencia huian de la violencia ejercida por actores
estatales, incluyendo el 60% de todas las personas nicaraguenses encuestadas. Por otra parte, el 34% de
las mujeres que sefalaron la violencia como factor (y el 22% de la totalidad de las mujeres que

respondieron a la encuesta) huian de la violencia de género.
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Discriminacion

Del 20% de personas que mencionaron la discriminacion como causa de la migracion...

¢Qué tipo de discriminacién? Numero de formas de discriminacién reportadas

# Personas
10

3
2

Otro Etnico/Racial Orientacién sexual
o identidad de género

O 4 N WA O N ® ©

EL20% de las personas encuestadas reportd la discriminacidn como una causa para migrar. De ellas, tres
personas (incluida una mujer indigena guatemalteca) especificaron que enfrentaron discriminacion
étnica o racial, y dos personas (incluida una persona transgénero guatemalteca) indicaron

discriminaciéon basada en su orientacién sexual e identidad de género.

Todas las demads personas reportaron haber experimentado “otras” formas de discriminacion. Dentro de
esta categoria, tres personas (de El Salvador y Honduras) reportaron discriminacién “por pobres”. Cuatro
personas nicaraglienses reportaron discriminacion “por opositoras” (al partido sandinista), lo cual el

equipo de investigacion interpreta como una probable persecucion con base en opinién politica.

Otras personas que indicaron discriminacion describieron otras formas de persecucion dirigida,
incluyendo a un hombre salvadoreno discriminado “por mis tatuajes”; un hombre guatemalteco que dijo
haber sido blanco de un intento de asesinato por la pandilla Barrio 18; y otro hombre guatemalteco que
fue perseguido “por negarse a trabajar con los narcos”. Del mismo modo, estas respuestas parecen
caracterizarse mejor como una probable persecucién basada en opinién politica o pertenencia a un

grupo social particular.
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Pobreza

Del 45% de personas que mencionaron la falta de medios de vida como causa de la migracion...
éQué tipo de medios de vida? Numero de impactos reportado

# Personas

35

20 4 16

Hambre/falta de Falta de Pérdida o falta
alimentos suficientes agua potable de vivienda

De la casi mitad de las personas encuestadas que citaron la falta de medios de subsistencia como una

razén de su decisiéon de migrar, el 90% de ellas menciond especificamente el hambre y la inseguridad

alimentaria. Un 54% adicional de estas personas especifico la falta de acceso a agua potable. Asimismo,

el 41% de estas personas indicé la falta de vivienda como un factor.

Cabe destacar que, si bien solo el 45% de las personas encuestadas identificé la pérdida de medios de

vida como un factor en su decision de migrar, mas del 75% de todas las personas encuestadas

(incluyendo el 88% de las mujeres y el 59% de los hombres) reportaron de forma separada que se habian

preocupado por no tener suficiente para comer en el afio antes de abandonar su pais de origen, lo que

refleja una inseguridad alimentaria generalizada entre las personas encuestadas.

En el Galtimo afio previo a dejar
su pais, ¢usted u otra persona
en su hogar se haya preocupado
por no tener suficientes
alimentos para comer por falta
de dinero u otros recursos?

Percepciones sobre vias legales

Las personas encuestadas provenian de diversos lugares de origen, y una tercera parte informo haber

vivido en un lugar distinto a su pais de origen en los ultimos cinco anos. Esto incluyd a personas

Cambio Climatico y Migracion Desde Centroamérica: Perspectivas de Personas en Movilidad en México

23



desplazadas dentro de Centroamérica (por ejemplo, personas nicaraguenses que viven en Costa Rica),
personas recientemente deportadas de los EE. UU. y muchas personas que vivieron durante algun

periodo en diferentes partes de México.

Frequency
8

Distribucion de lugares de origen

de personas entrevistadas ¢

4

2

Al ser consultadas en 2024, la mayoria de las personas encuestadas (71%) afirmé haber solicitado o
tener planes de solicitar asilo en los Estados Unidos. Un niumero menor (41%) tenia la intencién de

buscar proteccidn internacional en México.

¢Usted ha solicitado o pretende solicitar asilo ¢Cree que en México las personas que tuvieron
(proteccion ante la COMAR) en México? que salir de sus paises por un desastre natural
pueden obtener un documento migratorio?
# Personas
50 - 44 60 -
40 36 20 38
30 4 :z 27 ”
20 4 2 4
0l — : i ol
No No sé Si No No sé Si
¢Usted pretende solicitar asilo en ¢Cree que los EE.UU. las personas que tuvieron
Estados Unidos? que salir de sus paises por un desastre natural
pueden obtener un documento migratorio?
0 62 0 -
50 4 50 1 39
40 4 40 4
30 4 18 30 4 2 22 -
20 4 20 4
L -l .
No No sé Si No No sé Si

También se pregunté a las personas participantes si creian que los eventos climaticos podrian servir
como base para obtener un estatus migratorio. En México, un tercio (31%) creia que no existia tal via,
mientras que el 24% no estaba seguro. Poco menos de la mitad (44%) creia que era posible.®® Las
respuestas fueron similares para los EE. UU., con un 29% que afirmé que los eventos climaticos no son

motivo para obtener un estatus, un 25% con incertidumbre y un 45% que creia que era posible.
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Discusion

Los hallazgos de la encuesta ofrecen una muestra de las experiencias de las personas migrantes
centroamericanas que transitan por México y ayudan a esclarecer como los dafios relacionados con el
cambio climatico interactian con otros factores del desplazamiento. Cabe destacar que el 80 por ciento
de las personas encuestadas reporté haber experimentado al menos un evento climatico significativo
antes de migrar y muchas identificaron esos eventos como parte de su decisidon de migrar. ALmismo

tiempo, ninguna describié los factores climaticos como el Unico motivo de su desplazamiento. Por el

contrario, los hallazgos subrayan que la migracién es inherentemente multicausal.

Las personas participantes describieron de manera consistente cdémo los impactos climaticos —tales
como la pérdida de cosechas, la degradacién ambiental y las afectaciones a la salud— intensificaron
condiciones preexistentes de violencia, inseguridad, discriminacion y precariedad econémica. Las
amenazas de actores tanto estatales como no estatales, incluido el crimen organizado, siguieron siendo
fundamentales en muchas decisiones migratorias. Estos hallazgos refuerzan la relevancia continua de
los marcos de proteccidon de personas refugiadas y la atencién a la violencia estatal en Centroamérica.
También resaltan cémo el cambio climatico se entrelaza cada vez mas con la violencia, la desigualdad en

la tenencia de la tierray las débiles respuestas estatales para exacerbar el desplazamiento forzado.

Esta seccion sintetiza los datos de la encuesta, la investigacion documentaly las entrevistas con
informantes clave para examinar como estos factores interrelacionados configuraron los trayectos de las
personas encuestadas, situando las experiencias individuales dentro de patrones estructurales de
desigualdad, inseguridad y danos ambientales en los paises del estudio. También aborda las
percepciones de las personas migrantes sobre la proteccion y sus intenciones mientras navegan por el

sistema migratorio de México.

El andlisis también considera cémo estos hallazgos pueden nutrir las respuestas legales y de politica
publica en México. Para las autoridades encargadas de la determinacién de la condicidn de persona
refugiada, personas defensoras, organizaciones de la sociedad civil y actores internacionales, la
encuesta ofrece una perspectiva sobre cémo los factores climaticos contribuyen a las violaciones de
derechosy a la exposicién a dafos, y como estas dindmicas podrian reconocerse de manera mas
efectiva dentro de los marcos de proteccion internacional existentes. Finalmente, si bien los hallazgos
coinciden en gran medida con las investigaciones existentes sobre cambio climatico y migracion,

también sefalan desafios metodoldgicos y areas donde se requiere mayor estudio.
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El cambio climatico y las causas estructurales de
la migracion en Centroameérica

Comprender la migracion relacionada con el cambio climatico desde Guatemala, El Salvador, Honduras
y Nicaragua requiere situarla dentro de condiciones histéricas de desigualdad, exclusién, violenciay
debilidad del Estado de derecho. Estos paises han experimentado altas flujos migratorios durante
décadas, impulsadas primero por las guerras civiles, regimenes militares y, en algunos casos, genocidio;
y mas recientemente, por la inseguridad persistente y las dificultades econdmicas. En este contexto, los
crecientes impactos del cambio climatico no operan de manera aislada, sino que intensifican las causas

existentes que ya estan empujando a las personas a abandonar sus hogares.

Esta seccion contextualiza los hallazgos de la encuesta con investigaciones cientificas, informesy
entrevistas para analizar cémo el cambio climatico se entrelaza con la degradacion ambientaly la
pobreza; la desigualdad en la tenencia de la tierra, la discriminacién estructuraly las luchas por la
defensa del medio ambiente; la violencia de actores estatales y del crimen organizado; la salud y el
acceso a la atencion médica; las vulnerabilidades de género; y la limitada capacidad gubernamental
para responder a los impactos climaticos. En conjunto, estos factores ayudan a explicar cémo los

impactos del cambio climatico agravan otras causas del desplazamiento forzado en toda la region.

Degradacion ambiental, pérdida de cosechas y pobreza

Las personas encuestadas describieron cémo los cambios ambientales ya estan afectando sus medios
de vida, ya que calor extremo, la sequiay las tormentas reducen el rendimiento de los cultivos, “queman”
las cosechas, dafian las tierras cultivables y afectan la viabilidad de los cultivos comerciales, como el
platanoy los citricos. Estos relatos coinciden con investigaciones cientificas que muestran que las
sequiasy la variabilidad de las lluvias en el Corredor Seco ya estan alterando la produccioén agricola,®®

incluidos cuatro de los cultivos basicos de la regién: maiz, frijol, café y cafa de azlcar.%’

Una razén fundamental por la que el norte de Centroamérica y Nicaragua son particularmente
vulnerables a los impactos climaticos, mas alla de la geografia, es la alta proporcién de personas que
dependen de la agricultura para sobrevivir.*® Las respuestas de la encuesta ilustraron como tanto las
personas que trabajan su propia tierra como aquellas que realizan trabajo jornalero se ven afectadas por
la pérdida de empleo, vinculada a la sequia, los dafios por tormentas, el cambio en las temporadas de
cultivo y otros impactos. Varias de las personas encuestadas explicaron que habian abandonado por

completo el trabajo agricola en afos recientes, a medida que las cosechas disminuian.
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La disminucién de la productividad agricola contribuye a la caida de los ingresos y al aumento de los
precios de los alimentos, lo que a su vez afecta a comunidades enteras. La inflacién fue citada por
multiples personas encuestadas como un motivo de migracién;* varias de ellas describieron coémo las
tormentas, las olas de calor y otros eventos climaticos encarecen los alimentos, asfixiando a los
comerciantes, y profundizando las dificultades incluso en las zonas urbanas.®® Un conjunto de impactos
vinculados al cambio climatico, incluyendo el aumento del nivel del mar y el calentamiento de las aguas,
también esta transformando los medios de vida tradicionales como la pesca, situando a las

comunidades costeras en un riesgo elevado de desplazamiento.®

La emigracion desde las zonas rurales puede debilitar ain mas a las comunidades al reducir la fuerza
laboral, profundizar la pobreza e incrementar la dependencia de las remesas.®? El Relator Especial de la
ONU sobre el Cambio Climatico ha documentado comunidades en el Corredor Seco de Honduras donde
la mayoria de los residentes ya ha emigrado, dejando atras Gnicamente a las personas mayores.®
Informantes clave enfatizaron que quienes logran migrar a menudo no son las personas mas vulnerables
de sus comunidades. La migracién requiere ciertos recursos financieros para hacer posible el trayecto,
mientras que las personas mas pobres pueden quedar “atrapadas”, sin capacidad incluso de reubicarse
localmente.® El género, la discapacidad, la falta de redes sociales y otras desigualdades estructurales

también pueden aumentar el riesgo de quedar atrapado en el lugar de origen.®®

Desigualdad en el acceso a la tierra, discriminaciéon estructural y
defensa ambiental

En toda Centroamérica, la desigualdad y discriminacidn histdrica, particularmente contra pueblos
indigenas y afrodescendientes, intensifican las vulnerabilidades ante los impactos climaticos. Estas
comunidades suelen tener menos recursos para solventar los impactos financieros y materiales de los
eventos climaticos y enfrentan la exclusién de los servicios gubernamentales y la ayuda humanitaria. La
tenencia insegura o la falta de titulos de propiedad situa a las familias y comunidades en riesgo de
desplazamiento, al tiempo que limita el acceso a programas de recuperacién, subsidios e iniciativas de

respuesta climatica.

La inseguridad en la tenencia de la tierra esta profundamente arraigada en historias coloniales de
despojo y en una marginaciéon continua. A medida que los impactos del cambio climatico reducen el
rendimiento de los cultivos, las personas agricultoras arrendatarias pueden tener dificultades para pagar
el alquiler e invertir en la calidad de sus tierras.®® Una cosecha perdida puede dejar a quienes arriendan

en una situacion de endeudamiento, atrapandoles en un ciclo de dependencia e inseguridad financiera.®’
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La infraestructura débily la presencia limitada del Estado pueden exacerbar aun mas los conflictos por

los recursos de tierra y agua, tanto dentro de las comunidades como entre estas y otros actores.®®

Las comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas también enfrentan amenazas de las
industrias extractivas y de proyectos de monocultivo a gran escala; frecuentemente, la falta de
proteccion estatal de los derechos territoriales agrava estos conflictos.®® Quienes defienden la tierray el
medio ambiente son blanco sistematico de la violencia en todos los paises del estudio, y América Latina
sigue siendo la regidon mas peligrosa del mundo para esta labor.” La encuesta alcanzé a dos personas

indigenas que reportaron haber huido debido a los intentos reiterados de expulsarlas de sus tierras.

En los cuatro paises estudiados, la degradacion ambientaly la deforestacion —frecuentemente
asociadas al despojo de tierras— empeoran los impactos climaticos y fomentan el desplazamiento.”" El
papel de las politicas estatales, o la omision estatal, al fomentar la degradacién ambiental puede
incrementar el riesgo de desplazamiento para las comunidades y exacerbar los impactos del cambio
climatico. Por ejemplo, en Centroamérica, la deforestacion es impulsada en gran medida por la tala
ilegal, la ganaderia extensiva, el narcotraficoy el despojo de tierras, a menudo facilitados por lainaccion
gubernamental o la corrupcidn.”? Diversas investigaciones han documentado cémo las redes criminales

convierten tierras publicas y territorios indigenas en grandes propiedades privadas.”

Asimismo, las politicas estatales que favorecen a las industrias extractivas, la agroindustriay los
megaproyectos han contribuido a la contaminacion, la deforestacion, el despojo —especialmente de
comunidades indigenas’*—y la pérdida de biodiversidad,”® situando a las personas defensoras de la
tierray el medio ambiente en la primera linea de la violencia.”® Por lo tanto, reducir la vulnerabilidad
climatica requiere enfrentar la corrupcion, el crimen organizado y los modelos de desarrollo excluyentes

que desplazan a familias y comunidades que defienden sus tierras, bosques y rios frente a la usurpacion.

Inseguridad y violencia por parte de actores estatales y del crimen
organizado

Las personas encuestadas describieron repetidamente los impactos climaticos junto con amenazas
directas o actos de violencia. En Honduras, El Salvador y Guatemala, estas amenazas provinieron con
mayor frecuencia de pandillas y el crimen organizado. En el caso de Nicaragua, multiples personas
describieron la persecucion politica por parte del aparato del partido sandinista, ademas de los dafios

relacionados con el clima.
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Algunas personas mencionaron el climay la violencia por separado —por ejemplo, viviendas familiares
destruidas por inundaciones durante los huracanes Eta e lota, ademas de la extorsidon y la persecucion—
lo cual podria ser consistente con una lectura de que todos estos factores acumulados hicieron
insostenible la vida en sus comunidades. Sin embargo, estas respuestas también podrian revelar una
interaccion causal mas directa: por ejemplo, en paises donde el desplazamiento y la precariedad
posteriores a un evento climatico facilitaron que grupos criminales reafirmaran el control territorial,
convirtiendo a los residentes en blanco de extorsidn y violencia.”” En una entrevista, la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) confirmé que ha reconocido al menos una solicitud de
determinacién de la condicion de persona refugiada de Honduras que involucraba un desplazamiento
tras un huracan, lo que expuso a la persona solicitante a una situacion de violencia generalizada.” De
manera similar, una persona salvadorefia relaté al equipo de la encuesta que dejo el trabajo agricola
debido a la disminucion de las cosechas para establecer una tienda de abarrotes, pero posteriormente

se vio obligada a huir de su pais debido a la extorsién de las pandillas.

Estas dindmicas, en las que el clima agrava situaciones de violencia existentes, permanecen en gran
medida ausentes de mucha de la literatura académica sobre migracién climatica, la cual a menudo se
centra en entender el clima como una causa de conflicto local debido a la creciente escasez de
recursos.”® Sin embargo, en Centroamérica, los impactos del cambio climatico se desarrollan en medio
de unainseguridad crénica, discriminacién, corrupcidn, inaccién estatal y un débil Estado de derecho;

condiciones que ya han empujado a cientos de miles de personas a migrar en la Gltima década.®

La relacién entre los impactos climaticos y las dinamicas preexistentes de violencia, inseguridad y
exclusion es patente en los relatos de Centroamérica, incluidos los de las personas encuestadas,
informantes clave y otras fuentes revisadas. Organismos de derechos humanos como la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han documentado como los impactos del cambio
climatico aumentan la vulnerabilidad a la violencia al profundizar la pobreza, exacerbar la inestabilidad
politicay limitar el acceso a la proteccion.?’ Segin elACNUR y la COMAR, tras los huracanes Eta e lota
en 2020, personas desplazadas por las inundaciones no podian regresar a sus hogares debido a
amenazas de violencia por parte de grupos criminales.®? Las comunidades identifican que la pérdida de
medios de vida relacionada con eventos climaticos puede ser un factor que empuje a las personas
jévenes hacia el involucramiento en pandillas y actividades ilicitas.®® Y en toda la regién, fenédmenos
como la deforestacién y las actividades extractivas que causan degradacion ambiental intensifican los

impactos del cambio climatico® y alimentan conflictos que expulsan a individuos y comunidades de sus
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hogares.®® Este estudio subraya la necesidad de examinar el cambio climatico como un factor que

magnifica los sistemas existentes de violencia y exclusion, impulsando la migracion.

Impactos de los eventos climaticos en la salud
Las personas encuestadas reportaron graves consecuencias de salud vinculadas a los eventos
climaticos, incluyendo enfermedades infecciosas, problemas respiratorios y padecimientos

relacionados con el calor intenso.

Los impactos citados con mayor frecuencia fueron el dengue, el zika y enfermedades gastrointestinales,
a menudo asociados con aguas estancadas y contaminadas tras las tormentas. Las enfermedades
transmitidas por vectores, como la malariay el dengue, también han aumentado en Centroamérica
debido a la deforestacion, la cual crea condiciones para la reproduccion de mosquitos.® Otras personas
describieron asmay problemas respiratorios vinculados a los incendios forestales generalizados,

particularmente en zonas rurales de Honduras y Guatemala.®’

La deficiente infraestructura sanitaria, la pobrezay la intensificacidn de los eventos climaticos agravan
las desigualdades de salud existentes. Los sistemas de salud publica, sin suficientes recursos, luchan
por responder a la creciente inseguridad alimentaria, la escasez de aguay las enfermedades infecciosas
que surgen o empeoran debido a la degradacién ambiental y/o los eventos climaticos.® La deficiente
infraestructura de salud no es solo un hecho propio de vivir en un pais de bajos ingresos: tanto en
Guatemala como en Honduras, en afios recientes, las instituciones de justicia han procesado casos
masivos de fraude y desvio de recursos en agencias estatales de salud y en adquisiciones durante la
pandemia, lo que provoco retrasos, enfermedades y muertes de ciudadanos que, como consecuencia,
no pudieron acceder a la atencion médica.®® De hecho, dos personas encuestadas citaron la incapacidad
de acceder a servicios de salud por padecimientos crénicos en sus paises de origen como su principal

motivo de migracién.

El desplazamiento en si mismo es el principal factor de riesgo para las enfermedades transmisibles
durante y después de los eventos climaticos.® Los impactos climaticos también pueden interrumpir la
atencion de necesidades de salud a largo plazo, aumentar las inequidades sanitarias e impactar en el

desarrollo infantil a lo largo del tiempo.®
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Impactos del cambio climatico y la migraciéon en funcion del género
Las respuestas de la encuesta indican que las mujeres absorben de manera desproporcionada las
cargas sociales y de cuidados derivadas de los impactos climaticos. Las mujeres mostraron una
probabilidad mucho mayor de reportar el cuidado de familiares enfermos y de personas mayores, la
recolecciéon de aguay alimentos, y la prestacidon de apoyo emocional tras los eventos climaticos. Esta
disparidad fue especialmente pronunciada entre las mujeres jefas de hogar. Asimismo, las mujeres
reportaron con mayor frecuencia la pérdida de empleo, inseguridad alimentariay de agua, danos a los
cultivos e incomunicacion, aunque el tamafo limitado de la muestra impide establecer conclusiones

definitivas sobre este resultado.

Las investigaciones existentes demuestran que el cambio climatico a menudo profundiza la desigualdad
de género alreducir ain mas el acceso de las mujeres a la tierra, al crédito, y al poder de toma de
decisiones.?? Por ejemplo, en Guatemala, cerca del 85 por ciento de los titulos de tierras agricolas
pertenecen a hombres; cuando los hombres migran, las mujeres suelen verse imposibilitadas para
acceder a programas que otorgan pagos por servicios ecolégicos o asistencia para la recuperacion tras
un evento climatico.®® Esta dindmica incrementa las dificultades para las mujeres y puede ser un factor

que contribuya a decisiones posteriores de migrar.

El cambio climatico también aumenta los riesgos de violencia sexualy de género. Elincremento de las
sequiasy la deforestacién puede obligar a las mujeres y nias —tradicionalmente responsables de la
recoleccién de agua— a recorrer distancias mas largas, lo que impide su educacién y las expone a
mayores riesgos de violencia.® Seglin un informante clave, en las zonas rurales de Guatemala, cuando
sus esposos migran debido a los impactos del cambio climatico en la agricultura, a veces se percibe que
las esposas "carecen de un hombre en su vida", lo que las deja vulnerables a ataques.®® Los eventos
climaticos pueden aumentar la violencia de género, ya que el desplazamiento y la separacidon familiar, la
pérdida de bienes e ingresos, asi como el caos y la falta de seguridad publica en las primeras etapas de

una emergencia, contribuyen a una menor proteccion y a mayor impunidad ante la violencia de género. %

La inaccion estatal como factor que contribuye al desplazamiento
Una respuesta gubernamental eficaz tras eventos climaticos, como huracanes, tormentas y desastres de
aparicion lenta como las sequias, es fundamental para prevenir el desplazamiento. Los gobiernos tienen
la obligacion de prevenir el desplazamiento,® y la falta de garantia de una ayuda humanitaria adecuaday
apoyo para la reconstruccion es un factor clave en el desplazamiento.®® Esto ocurre particularmente en

situaciones de fragilidad, donde las comunidades ya estan afectadas por la inseguridad, la pobreza, el
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crimen organizado, la corrupciény el acaparamiento de tierras; factores que impulsan a las personas a

huir de los paises del estudio y que se ven exacerbados por los impactos del cambio climatico.

Solo una cuarta parte de las personas encuestadas que se vieron afectadas por impactos climaticos
reportd haber recibido algun tipo de ayuda gubernamental. Las personas participantes identificaron con
mayor frecuencia haber recibido asistencia alimentaria, generalmente en una Unica ocasion.® Mientras
tanto, rara vez reportaron haber recibido apoyo para la reconstruccién, evacuacion, restablecimiento del

acceso vial y/o telecomunicaciones, o la cobertura de necesidades médicas.

Muchas personas encuestadas expresaron espontaneamente su frustracién por la forma en que se
distribuyd la ayuda, citando la corrupcion, el favoritismo o la falta de seguimiento gubernamental. Los
impactos de la corrupcién sistémica, la debilidad institucionaly la exclusién suelen ser palpables tras
los eventos climaticos. En muchos casos documentados, la ayuda humanitaria ha sido mal gestionada o
desviada por funcionarios gubernamentales, lo que erosiona la confianza publicay deja a las
comunidades mas vulnerables.' La falta de ayuda humanitaria también puede ser intencional: en
Nicaragua, en anos recientes, se ha informado que la ayuda ante eventos climaticos se ha retenido por

motivos de afiliacién politica, lo cual constituye una forma de persecucién politica.’

Intenciones y percepciones de las personas
migrantes

Almomento de la encuesta, mas del 70% de las personas encuestadas tenia la intencidn de solicitar
asilo en los Estados Unidos, principalmente a través del sistema de citas CBP One. Las personas
migrantes a menudo esperaron semanas o meses en la Ciudad de México, que en ese momento era el

punto mas al sur de México en donde podian solicitar una cita de CBP One.

Aproximadamente el 30% de las personas encuestadas creia que los eventos climaticos podrian servir
de base para obtener un estatus legal tanto en México como en los Estados Unidos, mientras que la
mayoria no estaba segura o creia que no era posible. Esta falta de informacidén es consistente con
estudios que indican que las personas migrantes toman decisiones migratorias de manera gradual,
basandose en la informacion de la que disponen en diferentes puntos de su ruta.'® También es
consistente con la realidad de que la mayoria de las personas que transitan por México tienen un acceso
limitado a informacioén precisa sobre alternativas migratorias, a pesar de las importantes iniciativas de la

sociedad civily organizaciones internacionales para abordar este problema en anos recientes.
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En la practica, ademas, la respuesta en ambos paises es condicional. El Estatus de Proteccién Temporal
(TPS) en los EE. UU. depende de una designacion discrecional'® con caracter retroactivo, mientras que
las visas humanitarias en México existen en la ley, pero rara vez se implementan, como se analiza mas
adelante. La ley de refugiados de México también promete como respuesta al desplazamiento

relacionado con el cambio climatico, aunque sigue siendo poco utilizado.

Implicaciones para las respuestas legislativas y
de politica publica en México

Las personas encuestadas compartieron como los impactos climaticos profundizan la pobreza,
aumentan la exposicidn a la violencia y la persecucion y socavan el acceso a derechos basicos,
incluyendo la salud, la vivienda, el agua potable y la alimentacion. Estos impactos a menudo ponen en
riesgo laviday laintegridad personal, impulsando la decisién de migrar. Esto plantea una pregunta clave
para el sistema migratorio y de asilo mexicano: ;cémo pueden visibilizarse, evaluarse y reconocerse

legalmente las vulnerabilidades relacionadas con el cambio climatico para garantizar el acceso a la

proteccion internacional de quienes la necesitan?

México opera un sistema dual de proteccidony control migratorio. La Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) adjudica las solicitudes de asilo y de proteccidn complementaria, mientras que el
Instituto Nacional de Migracién (INM) supervisa el control migratorio y las visas humanitarias 'y
temporales. Aunque su marco legal ofrece vias de proteccion comparativamente amplias, éste opera

dentro de una politica nacional que prioriza el control migratorio por encima del acceso a derechos.

Esta seccion examina como el desplazamiento relacionado con el cambio climatico encaja dentro del
marco legaly el contexto actual de politica migratoria de México, y describe oportunidades para
fortalecer la proteccién basandose en los hallazgos de la encuesta y las recomendaciones realizadas por
informantes clave. Primero aborda la adjudicacidén de la condicion de persona refugiada y las barreras
estructurales dentro del sistema migratorio centrado en el control. Luego, se enfoca en las vias

humanitarias y temporales que también pueden otorgar un estatus regular.
Vias de proteccion en México

La actual Ley de Migraciony la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementariay Asilo Politico

(LRPCAP) fueron promulgadas en 2011. Actualmente, la Ley sobre Refugiados incorpora plenamente la
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definicion de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados'™ y la definicion ampliada de la

%% 'junto con sdlidas protecciones de asilo diplomatico y

Declaracion de Cartagena sobre Refugiado
proteccién complementaria.'® La Ley de Migracién también establece multiples visas humanitarias y
temporales que son relevantes para las personas desplazadas por los impactos del cambio climatico, los

cuales se analizan a continuacion.

Las solicitudes de asilo en México han crecido exponencialmente en la lltima década. Entre 2016 y 2024,
las solicitudes de asilo aumentaron de menos de 10,000 a aproximadamente 80,000 por afio, alcanzando
un maximo por encima de las 140,000 en 2023."” Durante el mismo periodo, las detenciones de
personas migrantes también aumentaron sustancialmente, llegando a casi un millén en 2024.%
Honduras se mantuvo como la principal nacionalidad de personas solicitantes de asilo en México en
2024."°° La creciente demanda para el sistema migratorio y de asilo de México convierte en prioridad el

acceso efectivo a los procedimientosy a la adjudicacién oportunay de alta calidad.

Si bien el marco legal de México crea vias para las personas migrantes que necesitan proteccion
humanitaria e internacional, un desafio clave es que el acceso y laimplementacién se ven limitados por

el control migratorio y una capacidad institucional restringida.

Una politica migratoria que prioriza la detencidony la deportacion
por encima del acceso a proteccion

Incluso con leyes sélidas en vigor, el acceso a la proteccién esta condicionado por el control migratorio.
Informantes clave describieron un entorno de politicas migratorias que priorizan la contencién —
buscando limitar el libre transito dentro de México y evitar que las personas viajen hacia el norte—, la
detenciény la deportacién, a menudo alineadas con las estrategias de externalizacion de fronteras de
los Estados Unidos." Este entorno restringe el acceso a la proteccion para todas las personas

migrantes, incluidas aquellas desplazadas por dafos relacionados con el cambio climatico.

Quince anos después de la promulgacion de la Ley sobre Refugiados, personas defensoras siguen
expresando serias preocupaciones sobre la capacidad de la COMAR para emitir decisiones oportunasy
bien fundamentadas,’"" asi como sobre la accesibilidad practica del proceso.'? La COMAR también ha
sufrido una falta de financiamiento crénica, especialmente cuando se compara con los recursos
asignados al control migratorio, a pesar de que las solicitudes de asilo han aumentado drasticamente.™®
Las personas defensoras de derechos humanos en México han logrado reformas significativas a las
114

disposiciones restrictivas de las leyes migratorias, aunque contindan luchando por su implementacion

e impugnando otras leyes.""® Sin embargo, las personas que buscan proteccién internacionaly un
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estatus migratorio regular en México enfrentan muchos desafios que no son producto de leyes débiles,

sino de una implementacion débil o ausente que permite un control migratorio arbitrario.

El control migratorio en México también esta cada vez mas militarizado''®

y se ha vuelto progresivamente
mas arbitrario en anos recientes, utilizando métodos y procedimientos no regulados por la ley, como el
traslado de personas migrantes en autobuses desde el norte al sur del pais.”” El inestable entorno de
financiamiento internacional para la COMAR, el ACNURy las organizaciones de la sociedad civil también
afectara la proteccidn de las personas desplazadas por motivos climaticos en México.'*® Las politicas
que favorecen la detencién y la deportacién han sido consistentes durante mas de una década de
gobernanza por parte de partidos de todas las tendencias politicas tanto en México como en los EE. UU.,

y representa el telén de fondo frente al cual deben medirse los aparentes avances en el entorno legal

para las personas migrantesy solicitantes de asilo en México.

Mejora de los procesos de determinacion de la condicion de
persona refugiada para personas desplazadas por motivos
climaticos

Dentro de este entorno desafiante, informantes clave —incluyendo personas que brindan servicios
legales, grupos humanitarios, el ACNUR y funcionarios de la COMAR— identificaron pasos concretos
para mejorar la aplicacion de los estandares existentes cuando los impactos climaticos se entrelazan

con laviolencia, la pobreza, la discriminacién y una débil proteccion estatal.

En resumen, la COMARY el INM deberian fortalecer la recoleccién de datos e implementar medidas que
apoyen la aplicacion consistente de la ley tanto en las decisiones de las solicitudes de asilo como en la
concesion de visas humanitarias. También deberian desarrollar directrices internas claras —incluyendo
capacitacion, decisiones precedentes cuando sea apropiado y herramientas analiticas actualizadas—
que ayuden a las autoridades a reconocer como el cambio climatico puede contribuir a las amenazas

contra laviday laintegridad.

Identificacion y registro de casos

Una recomendacioén recurrente de la sociedad civil, organizaciones internacionales y gobiernos es
mejorar la calidad de los datos sobre el desplazamiento relacionado con el cambio climatico.’® México
esta bien posicionada para mejorar las estadisticas oficiales al capturar los factores climaticos en el
proceso de solicitar asilo ante la COMAR. En sus estadisticas sobre los fundamentos de las solicitudes
de proteccidn internacional —tanto en el registro inicial como en la decision final—, la COMAR deberia

incluir los dafios relacionados con el cambio climéatico como un factor a evaluar en el caso.'®
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Dado que uno de los hallazgos de este estudio —respaldado, entre otras cosas, por las entrevistas con la
COMAR— es que resulta dificil evaluar el cambio climatico como un factor o motivo de desplazamiento
sin un anélisis detallado de la historia individual, la COMAR deberia prestar especial atencién a las
discrepancias que probablemente surjan en las estadisticas reportadas en la etapa de registro de la
solicitud (basada en una interaccion de cinco minutos) y en la etapa de resolucion (tras la investigacién y
una entrevista oral). Deberia utilizar ese analisis para mejorar las practicas de entrevistay las

herramientas de adjudicacion, en didlogo con la sociedad civily elACNUR.

Uso de informacidn objetiva sobre el pais de origen

Un punto clave donde las autoridades pueden integrar el analisis de los factores climaticos es la
Informacién sobre el Pais de Origen (COl, por sus siglas en inglés). En la determinacion de la condicién
de persona refugiada, el relato de una persona sobre las bases facticas de su solicitud de proteccién
internacional —la persecucién sufrida o temida— se considera junto con "informacién objetiva sobre el
pais de origen" para ayudar a la autoridad a situar la historia del individuo en un contexto nacional que
permita establecer la credibilidad de las alegaciones, la gravedad delriesgo y otros aspectos de la

solicitud.

En México, la informacién COl es producida por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y se
complementa con informes de la unidad interna de COIl de la COMAR que cuenta con informacién
acerca de las nacionalidades mas comunes que solicitan asilo.”' Informantes clave sugirieron que los
informes COIl deberian incluir sistematicamente informacidn sobre condiciones climaticas que afecten
los derechos a laviday la integridad, tales como los impactos de tormentas en lavivienda y el agua
potable, efectos de la sequia en la agricultura de subsistencia y aguas subterraneas, brotes de
enfermedades vinculados a inundaciones, aumento registrado del nivel del mar y la suficiencia de la
respuesta estatal. Esto puede ayudar a las autoridades a evaluar tanto la gravedad del dafio como la
probabilidad de un riesgo futuro para los derechos fundamentales que pueda hacer elegible a la persona

el derecho a la proteccion en México.

Ademas, la COMAR deberia considerar solicitar opiniones cientificas expertas respecto a los impactos
climaticos que cientificamente tienen probabilidad de continuar o empeorar en ausencia de medidas
significativas de mitigacion o adaptacion a nivel global o nacional (por ejemplo, respecto al avance del
nivel del mar o cambios en las zonas de cultivo debido al aumento de las temperaturas). Esto puede
informar las evaluaciones de "previsibilidad razonable" de las amenazas a lavida y la integridad

relacionadas con el cambio climatico.
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Analisis de las solicitudes de asilo bajo la Declaracion de Cartagenay la Proteccion
Complementaria

Diversos estudios han examinado cémo el derecho de los refugiados puede aplicarse al desplazamiento
relacionado con el cambio climatico.’®? Esta seccion resalta como los impactos climaticos pueden ser

relevantes para el marco existente en México, incluyendo la definicion de refugiado de 1951, la definicion

123 124

de Cartagena'*’y la proteccion complementaria.

Los factores climaticos pueden ser especialmente relevantes para la interpretacién de la definicion de
refugiado de Cartagena —donde la vida, seguridad o libertad de una persona peligre debido a la violencia
generalizada, violaciones masivas de derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico—y bajo la proteccion complementaria, donde el retorno amenazaria la vida

0 expondria a una persona a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Tanto las personas encuestadas como informantes clave demostraron cémo un solo caso podria
establecer elegibilidad para multiples formas de proteccién. En la practica, las autoridades deben
evaluar si los danos relacionados con el cambio climatico —solos 0 en combinacién con la violenciay
una débil proteccion estatal— ponen en riesgo la vida o la integridad de la persona, y si el Estado puedey
tiene la voluntad de brindar proteccion efectiva contra estos peligros. Una tormenta severa que destruye
casasy el acceso al agua limpia, saneamientoy comida puede contribuir a—aunque no sea, por si sola,
suficiente para constituir— "circunstancias que perturban gravemente el orden publico". En algunos
casos, esos mismos hechos también pueden sustentar una solicitud de proteccién complementaria
basada en amenazas a la vida o la integridad. En estos casos, México debe evaluar la elegibilidad y
otorgar la condicion de persona refugiada cuando corresponda, antes de evaluar la proteccion

complementaria.'®®

En México, la diferencia practica mas significativa entre el reconocimiento como persona refugiada (bajo
la definiciéon de 1951 o de Cartagena) y el otorgamiento de proteccidon complementaria es que el
reconocimiento como persona refugiada otorga derechos adicionales. Mientras que el reconocimiento
como persona refugiada da derecho a la residencia permanente y a la reunificacién familiar, la
proteccidon complementaria no incluye el derecho a solicitar la reunificacion familiar.'?® Del mismo modo,
las personas reconocidas como refugiadas estan exentas de algunos requisitos para la naturalizacion
(por ejemplo, apostillas), mientras que quienes cuentan con proteccidn complementaria no lo estan, lo
que hace que el proceso de naturalizacion sea algo mas engorroso y costoso. La Corte Interamericana ha
determinado que los Estados tienen la obligacion de "otorgar la proteccidn internacional cuando la

persona califique para ello, sea bajo los criterios de la definicion tradicional o la ampliada de
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Cartagena"."” Cuando una persona solicitante de asilo cumpla con la definicion de Cartagena, la
COMAR debera otorgar la condicién de persona refugiada bajo esta disposicion legal, en lugar de la

protecciéon complementaria.

Al mismo tiempo, para que la proteccién complementaria funcione como una herramienta significativa
de proteccidn en casos relacionados con el cambio climatico, legisladores, se deberia considerar

reformas que fortalezcan los derechos vinculados a esta figura, particularmente la unidad familiar.

Mejora del acceso a los estatus humanitarios y garantia de la
integracion local

No todas las personas desplazadas —o en peligro de desplazamiento— por los impactos del cambio
climatico seran elegibles para la proteccioén internacional. Por lo tanto, existen razones de peso para
ampliar otras vias hacia un estatus regular por desplazamiento climatico. Desde la perspectiva estatal,
esto permite optimizar los procesos administrativos y aprovechar los beneficios sociales y econémicos
de la migracién en sus vertientes laboral, educativa y familiar. Desde la perspectiva de las personas,
estas incluyen el empoderamiento para reubicarse de manera proactiva mucho antes de que ocurran
eventos climaticos, evitando asi pérdidas, dafosy peligros, ademas de la capacidad de planificar con

antelacion para continuar con sus planesy proyectos de vida.

La ley migratoria vigente en México establece diversas categorias de proteccién temporal por motivos
relacionados con el cambio climatico, las cuales podrian emplearse de mejor manera para garantizar el
acceso a un estatus migratorio. ELINM deberd desarrollar directrices internas claras y afirmativas para

asegurar una adjudicacion regular y previsible de estos estatus, y garantizar que la ley se aplique.

Protecciones temporales

La Ley de Migracién incluye un estatus humanitario temporal disefiado para responder a situaciones de
mayor vulnerabilidad, incluyendo los dafios relacionados con el cambio climatico. Este estatus —una
proteccién de un afio, renovable, conocida como la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias
(TVRH)— viabiliza el permiso de trabajo y el libre transito dentro del pais, aunque no proporciona unavia
directa hacia la residencia permanente.'® Puede otorgarse cuando la vulnerabilidad de una persona
hace que la deportacion sea dificil o imposible, incluyendo casos donde su “vida o integridad se

encuentre en riesgo por violencia o desastre natural”.’*

En la practica, sin embargo, esta disposicion rara vez se aplicay carece de criterios de elegibilidad claros,

lo que conduce a negativas arbitrarias. ' Para operacionalizar esta proteccion, el INM deberia emitir
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directrices internas (un circular o lineamientos internos) que aclaren los estandares probatorios y los

criterios de toma de decisiones para casos relacionados con el cambio climatico y los desastres.

También existen opciones adicionales de entrada temporal bajo el Reglamento de la Ley de Migracién de
México, pero siguen siendo poco utilizadas. Estas normas autorizan visas de entrada a corto plazo —por
hasta 180 dias— cuando la vida de una persona corre peligro debido a la violencia o a un “desastre
natural”.”®' No obstante, esta herramienta rara vez se ha implementado. La informacién obtenida por el
IMUMI en 2024 revela que, entre 2012 y 2023, solo se emitieron 143 visas bajo todos los supuestos de
otorgamiento contemplados; de estas, solo ocho fueron concedidas a personas nacionales del norte de
Centroamérica." Esta brecha implica una oportunidad concreta para ampliar las vias de entrada legal

en respuesta a eventos climaticos de rapida aparicioén.

Autorizacion de trabajo y acceso a derechos

El desplazamiento relacionado con el cambio climatico requerird cada vez mas soluciones duraderas
para las personas desplazadas a través de las fronteras. Tradicionalmente, estas incluyen el retorno
voluntario, la integracion local en el pais de destino o el reasentamiento en un tercer pais.”® Para que la
integracién local funcione como una solucién genuinay respetuosa de derechos, los Estados deben
garantizar el acceso no discriminatorio a derechos fundamentales, incluyendo empleo, seguridad social,
atencion médica, educacién y acceso a servicios bancarios.’ Igualmente importante es la proteccion
de la unidad familiar y el interés superior de la nifiez, incluyendo procesos de reunificacion familiar
efectivos y accesibles.”® Sin estas salvaguardas, los estatus temporales o humanitarios corren el riesgo
de convertirse en soluciones provisionales precarias en lugar de soluciones estables. Por lo tanto,
fortalecer el acceso a derechos es esencial para garantizar que las vias migratorias —ya sean basadas en
la condicién de persona refugiada o de caracter humanitario— ofrezcan una proteccion significativa para

las personas desplazadas por impactos del cambio climatico.

Mejorar los procesos de entrevista para detectar y analizar el
desplazamiento vinculado con el cambio climatico

Un desafio recurrente en la investigacion sobre la movilidad humana es que la forma en que se formulan
las preguntas puede condicionar las respuestas que dan las personas migrantes. Este dilema se resume
en eldicho: “la duena de la pregunta es la duefa de la respuesta”. En la practica, las prioridades e ideas
preconcebidas de quienes entrevistan pueden condicionar como las personas migrantes cuentan sus
historias y pueden sugerir sutilmente qué tipo de respuesta se espera.'*® Todos los informantes clave

expresaron que este es un problema particular para comprender el desplazamiento por motivos
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climaticos, ya que el personal humanitario, equipos de investigacion y abogados, acostumbrados a hacer
preguntas sobre violencia disefiadas para evaluar la elegibilidad para la condicidon de refugiado u otro
estatus humanitario, no preguntan sobre condiciones climaticas o ambientales, dejando los impactos
del cambio climatico en las decisiones migratorias como algo “invisible”."® Varias fuentes también
mencionaron que es especialmente dificil obtener informacidn fiable sobre el cambio climatico como

una causa migratoria en una interaccion breve, de tipo inicial o de registro.

Este estudio demuestra que al formular preguntas directas, se puede obtener informacidn relevante
sobre los vinculos entre los impactos climaticos y el desplazamiento, incluso durante una conversacion
breve; sin embargo, quienes entrevistan siempre deben estar atentos al disefio de las preguntasy la
terminologia. El instrumento de la encuesta se disend para obtener informacién sobre el papel que las
personas encuestadas perciben que juega el cambio climatico en su decisiéon de migrar a través de
multiples preguntas abiertas y cerradas. Las disparidades en las respuestas a preguntas similares,
aunque pequefas, sugieren que la redaccién de la pregunta puede influir en la respuesta.’® Esto ocurrié
a pesar de que las respuestas abiertas de las personas participantes describieron vividamente cémo los
impactos climaticos degradan paulatinamente las condiciones laborales, alteran los sistemas
alimentarios, destruyen el patrimonio, afectan la salud e intensifican la vulnerabilidad ante la
persecucion. Esto proporciona un contexto adicional para considerar cdmo las personas encuestadas
pueden evaluary articular sus propias historias de manera diferente, incluso en el transcurso de una sola

interaccion. Asimismo, el uso de terminologia poco familiar puede influir en las respuestas.’®

Sin embargo, este estudio sugiere que no hay sustituto para las conversaciones detalladas a fin de
comprender las historias individuales de migracién, incluido el papel de los impactos climaticos. La
encuesta también mostré que incluso aquellas personas encuestadas que articularon causas claras de
desplazamiento relacionadas con el cambio climatico —como el dafio a los cultivos y la pérdida de
cosechas debido a cambios en los patrones climaticos y al clima extremo— explicaron con frecuencia al
equipo de la encuesta que estaban “buscando mejores oportunidades” o migrando “para ayudar a la
familia”; respuestas que facilmente podrian malinterpretarse como una migracién exclusivamente
“econdmica”. Las preguntas de la encuesta tampoco pudieron revelar la relacion narrativa entre algunos
eventos reportados (por ejemplo, haber sido afectado por un huracany haber sufrido persecucién por
parte del crimen organizado). Si bien las preguntas dirigidas sobre el cambio climatico pueden ayudar a
obtener informacién relevante, para la representacion legal en materia migratoria son necesarias

conversaciones mas detalladas que permitan comprender el papel especifico de los impactos
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climaticos en la historia migratoria de cada personay trascender las causas aparentes vinculadas a la

pobreza, la necesidad econémicay la reunificacion familiar.
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Conclusion yrecomendaciones

Este informe ha examinado, a través de una encuesta, investigacion documentaly entrevistas con
informantes clave, como los impactos del cambio climatico estan impulsando la migracién desde
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua. El estudio no hallé casos, ni en la poblacién encuestada
ni en la literatura, de personas que se vieran obligadas a huir de sus paises Unicamente debido a los
impactos del cambio climatico. Por el contrario, mostré que las condiciones ambientales se entrelazaron
cony exacerbaron otras situaciones, generalmente preexistentes, de violencia, pobreza o

discriminacion.

Reconocer el papel del cambio climatico como un factor adicional que puede impulsar el
desplazamiento transfronterizo ofrece un gran poder analitico, tanto para examinar el caracter forzado
del movimiento como el papel de la accién u omisién gubernamental al poner en riesgo laviday la
integridad fisica. El cambio climatico esta ejerciendo una presion adicional sobre individuos, hogares 'y
comunidades que sufren inseguridad alimentaria, desempleo, falta de vivienda y falta de acceso al agua
potable. Las mujeres, la nifiez, las personas mayores y las comunidades campesinas, indigenasy
afrodescendientes se ven afectadas de manera diferenciada por estos impactos. Estas privaciones
pueden poner en peligro la vida, especialmente cuando los gobiernos no pueden o no quieren actuar. Las
personas encuestadas explicaron como la pérdida de cosechas, el aumento de los precios de los
alimentos, la destruccién de viviendas causada por huracanes e inundaciones, y otros impactos,
contribuyeron a su decision de migrar. Comprender como los eventos climaticos pueden afectar el
acceso a derechos basicos como la alimentacion, el agua, la vivienda y la salud debe influir como se

evalla la voluntariedad del movimiento.

Las personas participantes también identificaron la violencia y la persecucién como motores de su
desplazamiento forzado, destacando las amenazas provenientes de pandillas, del crimen organizado y,
en el caso de Nicaragua, del actual partido gobernante. Para algunas, la pérdida del trabajo agricola las
llevo a buscar otros empleos, lo que las dejé mas vulnerables a la extorsion. Otras fueron amenazadas
directamente por el crimen organizado debido a su resistencia al despojo de sus tierras. A menudo, los
grupos delictivos dependen de la inaccidon o complicidad estatal para llevar a cabo sus actividades. Este
estudio destaco los vinculos entre el narcotrafico, la deforestacidon y la corrupcion como motores tanto
de la degradacidon ambiental como de la violencia que obliga a individuos y familias a huir de sus hogares.
Del mismo modo, los grupos del crimen organizado suelen seguir la maxima de "no dejar pasar una

buena crisis", aprovechando las secuelas de los eventos climaticos para incrementar su control
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territorial. Estas dinamicas demuestran, por un lado, los vinculos entre la creciente precariedad
econdémicay la exposicién a la violencia extremay, por otro, la incapacidad del gobierno para proteger a

su poblacion de estas amenazas. El resultado es un riesgo creciente de desplazamiento forzado.

Este tipo de analisis situados y contextualizados puede mejorar la representacion y la adjudicacion de
las solicitudes de proteccidn internacional. En México, existe una enorme oportunidad para mejorar el
andlisis legal de las solicitudes de asilo y de proteccion complementaria basadas en factores climaticos.
Las personas defensoras de derechosy las autoridades adjudicadoras deben estar atentas a cdémo el
cambio climatico y los eventos climaticos contribuyen a la elegibilidad para la condicién de persona
refugiada, particularmente bajo la definicidén de la Declaracién de Cartagena. La creacion de directrices
internas adicionales y de capacitacion puede mejorar la adjudicacion equitativa y previsible tanto de la
condicion de persona refugiada como de las visas humanitarias y otros estatus temporales. Esto es asi
aun cuando la politica migratoria en México —que favorece la detencion y deportacién rapida—y la falta
de garantias procesales sélidas para las personas solicitantes de asilo, limitan el acceso para quienes

buscan proteccion.

Existen muchas acciones que las instituciones mexicanas —principalmente la COMARy el INM—, asi
como las organizaciones que proveen servicios legales y elACNUR, podrian tomar a corto y mediano
plazo para mejorar el acceso a la proteccidén internacionaly a un estatus migratorio regular para las
personas desplazadas por los impactos del cambio climatico. Presentamos las siguientes

recomendaciones a los actores en México para abordar el desplazamiento por motivos climaticos:

Mejorar el estudio, la recopilacidon de datos y el
analisis del desplazamiento por motivos
climaticos

Al gobierno mexicano, organismos internacionales y sociedad civil:

e Realizar estudios para evaluar los efectos del cambio climatico y los eventos climaticos como
causas de desplazamiento. Colaborar con la sociedad civil y la academia en los paises de origen
para comprender mejor los factores climaticos. Identificar paises y/o regiones prioritarias para el
estudio (ej., el “Corredor Seco”, regiones costeras). Emplear estos estudios en la formulacién de

legislacion y politicas publicas, asi como en el litigio y la resolucién de casos individuales.
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Ala COMAR:

Mejorar la recopilacién de estadisticas sobre los impactos climaticos como un elemento
relevante para las solicitudes de la condicidn de persona refugiada, tanto en el registro del caso
como tras su resolucién. Desarrollar criterios y directrices para que el personal recopile estas
estadisticas, las publique periddicamente y revise de forma constante su implementaciény
hallazgos, en colaboracion con el ACNUR Yy la sociedad civil, a fin de mejorar continuamente este

ejercicio.

Continuar el dialogo regular con la sociedad civil; un posible mecanismo para ello es el grupo de

trabajo del ACNUR sobre Cambio Climatico, Proteccién Internacionaly Desplazamiento.

Ampliar la transparencia mediante la publicacién rutinaria de versiones publicas de las

resoluciones de casos, incluyendo aquellas sobre desplazamiento por motivos climaticos.

ALACNUR

Creary financiar un mecanismo de seguimiento para el Plan de Accién de Chile (2024-2034),
garantizando la participacion de la sociedad civil. Asegurar que este mecanismo incluya un grupo
de trabajo especifico u otros espacios de didlogo sobre desplazamiento por motivos climaticosy

proteccion.

Combatir el racismo y la xenofobia, y garantizar
un enfoque interseccional

Al gobierno mexicano, organismos internacionales y sociedad civil:

Identificar y desarrollar iniciativas para grupos con necesidades diferenciadas o vulnerabilidades
acentuadas que los someten al impacto desproporcionado del cambio climatico. Estos grupos
incluyen pueblos indigenas y afrodescendientes, mujeres, nifiez, personas LGBTIQ+ y victimas de

violencia sexual y de género.

Adoptar un enfoque antirracista para abordar la movilidad humana causada por los efectos del
cambio climatico. Replantear el discurso nacional existente y las politicas migratorias arraigadas

en valoresy lenguaje racistas, xen6fobos o deshumanizantes.
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Mejorar el acceso a la proteccion internacional
para personas desplazadas por el cambio
climatico

Incorporar informacion sobre los impactos del cambio climatico en
el proceso de solicitud de asilo

Al gobierno mexicano:
e Reconocer el cambio climatico como una causa de desplazamiento haciay dentro de México,
con el fin de crear leyes especializadas y politicas publicas que garanticen el acceso a los

serviciosy a la proteccion.

A la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE):
e Creardirectrices de colaboracion con los paises de origen para solicitar informacién contextual
que aborde los efectos del cambio climatico y los eventos climaticos como causas de

desplazamiento.

Ala SREyala COMAR:
e Incorporarinformacion sobre eventos climaticos e impactos del cambio climatico en la

Informacion sobre el Pais de Origen (COI).

Mejorar la capacidad institucional para analizar y aplicar la ley
vigente

Ala COMARYy alINM:
e Profesionalizar aun mas al personaly brindar capacitacion sobre los vinculos causales entre los

efectos del cambio climatico y la movilidad humana.

e Desarrollar directrices institucionales y fortalecer las capacidades para que el personal pueda
formular preguntas en las entrevistas orientadas a identificar el desplazamiento asociado con los

efectos del cambio climatico.

Considerar los impactos del cambio climatico al evaluar la
elegibilidad en la condicion de personas refugiadas
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Ala COMAR:

Incluir el contexto del desplazamiento relacionado con el cambio climatico en el marco de

analisis de proteccion para la determinacién de la condicién de persona refugiada.

Garantizar un analisis de elegibilidad consistente con los estandares internacionales, incluyendo

la jurisprudencia interamericana, los estandares universales y las directrices del ACNUR.

Incorporar el analisis de los impactos del cambio climatico en la interpretacidon de los elementos
de la definicidn de persona refugiada de la Declaracién de Cartagena. Analizar el papel de la
accion u omision del Estado ante los impactos del cambio climatico como factor que contribuye
a circunstancias que constituyen “violaciones masivas de los derechos humanos”,
“circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico” u otras causales de la

definicion.

Dada la amplia aplicabilidad de la definicion de Cartagena en el contexto del cambio climatico,
garantizar que las directrices para las autoridades adjudicadoras mandaten claramente la
evaluacion bajo Cartagena antes de la evaluacion de la protecciéon complementaria, y otorgar la
condicidn de persona refugiada bajo la definicion de Cartagena cuando se cumpla el andlisis bajo

esta disposicion legal.

A la sociedad civil:

Incorporar preguntas disefnadas para indagar sobre los impactos del cambio climatico en los
procesos de registro y evaluacion de casos. Incorporar argumentacion sobre los impactos del
cambio climatico en la representacion legal. Considerar los impactos de los eventos climaticos
tanto de aparicién lenta como repentina al desarrollar argumentos legales sobre la elegibilidad

para la condicién de persona refugiada, la proteccion complementaria y otras vias migratorias.

Considerar los impactos del cambio climatico al evaluar la
elegibilidad para la protecciéon complementaria

Ala COMAR:

Incluir los impactos climaticos como circunstancias que ponen en riesgo la vida e integridad en la
evaluacién de las solicitudes de proteccién complementaria. Al evaluar una solicitud de esta
naturaleza, evaluar el derecho a unavida dignay el derecho a no ser sometido a tortura de

manera amplia, en linea con la jurisprudencia de los sistemas interamericano y universal.
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e Afirmar la aplicabilidad de la obligacion de no devolucién (non-refoulement) a las personas
desplazadas por motivos climaticos, cuando el retorno a su pais de origen las expondria a riesgos
para su integridad y seguridad personal. Otorgar proteccién complementaria a las personas

desplazadas por el cambio climatico cuando se cumplan los elementos de la definicién.

Mejorar el acceso a otras vias para obtener un
estatus migratorio regular

ALINM:
e Desarrollar directrices internas que interpreten las disposiciones legales para el otorgamiento de

estatus humanitarios relacionados con los efectos adversos de los “desastres naturales”, a fin de

garantizar una aplicacion de la Ley de Migracién regular y previsible.

e Garantizar que la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) se otorgue de manera
rutinaria a las personas que cumplen con los criterios establecidos en la ley y el reglamento,
incluyendo a personas solicitantes de asilo y a las afectadas por eventos climaticos o desastres

naturales, y que no se deniegue de forma discrecional o arbitraria.

Al Poder Ejecutivo:
e Incorporar la regularizacién migratoria para personas desplazadas por los impactos del cambio

climatico en la politica publica nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo y otros programas

de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB).

Al Poder Legislativo:
e Garantizar un financiamiento adecuado para la COMAR que asegure el acceso efectivo al

procedimiento de asilo y una resolucién de casos oportunay de alta calidad.
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Anexo 1: Condiciones climaticas en
los paises del estudio

Este anexo examina como las condiciones climaticas se entrelazan con el orden social, politicoy
economico existente en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua para impulsar los movimientos
migratorios desde cada uno de estos paises. Contextualiza las condiciones climaticas del istmo
centroamericanoy del “Corredor Seco” que se extiende por la regidon, antes de analizar cada pais. Estos
resimenes tienen como objetivo destacar algunas formas en que los impactos del cambio climatico se
entrecruzan en cada contexto nacional con los legados (y las realidades actuales) del autoritarismo, la
corrupcion, laviolencia generalizada, la pobrezay la desigualdad, la discriminacién en contra de
poblaciones indigenas y afrodescendientes, la discriminaciéon de género y otras dinamicas que motivan
el desplazamiento desde cada pais y que pueden ser relevantes para el analisis de las necesidades de

proteccién internacional.

Nota sobre el “Corredor Seco” y las condiciones
climaticas en Centroameérica

Centroamérica, una region montanosa ubicada a lo largo de un istmo tropical entre el océano Pacificoy
el mar Caribe, esta altamente expuesta a los efectos del cambio climatico. Huracanes y tormentas cada
vez mas intensos, inundaciones, deslaves, el aumento del nivel del mar, patrones de lluvia erraticos,
sequias, desertificacion, temperaturas extremas e incendios forestales, asi como terremotosy
erupciones volcanicas, plantean riesgos para la vida y la subsistencia de las personas residentes de

Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.'®

Elistmo es vulnerable a huracanes y tormentas tropicales destructivas. En 1998, el huracan Mitch
devasté Honduras y Nicaragua, provocando al menos 11,000 muertes y dejando a millones de personas
sin hogar y desplazadas.'' En 2020, los huracanes Eta e lota azotaron de forma consecutiva a Nicaragua,
Honduras y Guatemala, afectando a mas de 7.5 millones de personas y desplazando al menos a 1.5

millones.'? Mas de la mitad de la poblacién hondurefia se vio afectada por las inundaciones ese afio. ™

La zona conocida como el “Corredor Seco”, que alberga a mas de 10 millones de personas —en su gran

mayoria campesinas—, también se extiende por gran parte de Centroamérica.’* Esta region registra
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lluvias erraticas y un aumento de las sequias, y es vulnerable a los eventos climaticos debido tanto a la
geografia como a las “debilidades socioecondmicas e institucionales”.'* Se proyecta que, para el afio
2030, unas 500,000 personas migraran anualmente desde el Corredor Seco debido a factores

ambientales, particularmente la degradacion de la tierray el colapso de la agricultura.'®

Tipologias - Corredor Seco A

Republica Dominicana

.
Guatemala = #~ “londuras

Areas protegidas
(/] Corredor seco y zonas 4ridas
Clases
- Critico con oportunidades moderadas
] Prioridad media con oportunidades agricolas moderadas
Baja prioridad
- Alta prioridad
} Prioridad media con oportunidades agricolas altas

Baja prioridad con oportunidades agricolas altas

0 300 600 Kilometers. Alto desempefio
J

Mapa del “Corredor Seco”. Fuente: FAO (2023).

En estaregidn, los huracanesy las tormentas tropicales inundan con frecuencia las tierras agricolas,
mientras que la desertificacion agota la capacidad de los suelos para regenerarse con la rapidez
suficiente para sostener la agricultura de subsistencia.’ Los cambios en la temperaturay en los
patrones de precipitacién provocan alteraciones en las temporadas de cultivo, modificando los ciclos
agricolas.’® Estos impactos reducen la disponibilidad y la calidad de la tierra.'*® Las tierras dafiadas por
inundaciones, desertificacion y otros impactos pueden perder valor, lo que intensifica las disputas por la

tierray los desafios a los derechos de propiedad.’™®
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La contaminacion ambiental y la degradacién del suelo han provocado reducciones masivas en el
rendimiento de los cultivos en las zonas del Corredor Seco afectadas por la sequia.’" Incluso las
proyecciones mas optimistas prevén reducciones del 20 por ciento en el rendimiento de los cultivos de
maizy frijol para finales de este siglo."®? Se espera que cuatro de los cinco cultivos basicos de esta region
—maiz, café, frijoly cafa de azlicar— experimenten una disminucidon en su rendimiento debido al
cambio climatico." Los campesinos se han adaptado en algunas zonas plantando nuevos cultivos mas
tolerantes a la sequia, como la yuca, aunque esto representara una enorme pérdida cultural para las
comunidades que han sembrado maizy frijol desde tiempos inmemoriales: en las cosmovisiones

indigenas mayas y otras centroamericanas, los primeros seres humanos provienen del maiz.'*

Mas de un millén de familias campesinas, indigenas y jornaleras en el Corredor Seco dependen de la
agricultura de subsistencia.’®® Cerca del 80 por ciento de estas comunidades vive por debajo del umbral
de pobreza."® La dependencia de la agricultura de temporal (alimentada por la lluvia), la falta de acceso
a sistemas modernos de riego y una deficiente gestion estatal del agua dejan a los grupos rurales

particularmente vulnerables al cambio climatico.’

Aunque las personas campesinas representan el 60% de todas las personas productoras de la region,
poseen apenas el 6.5% de la superficie cultivable, mucha de la cual es menos fértil, esta sujeta a malas
condiciones de cultivo y es de bajo rendimiento debido a la falta de riego.'®® El acceso desigual a tierras
agricolas de alta calidad tiene sus raices en historias coloniales de desplazamiento forzado y despojo de

*9y la desigualdad persiste en la actualidad.’® Como resultado, las

comunidades indigenas,
comunidades campesinas e indigenas se ven obligadas a cultivar en lugares propensos a la erosiéony
degradacion del suelo. Para las comunidades indigenas y afrodescendientes tradicionales que dependen
de tierras comunales y recursos naturales, el despojo de tierras, la degradacion ambientaly la escasa
proteccion legal de los derechos colectivos sobre la tierra se entrelazan con los impactos del cambio

climatico para amenazar las formas de vida indigenas.™®’

De este modo, las comunidades del Corredor Seco se encuentran atrapadas en un circulo vicioso: el
cambio climatico aumenta la necesidad de migrar debido al empeoramiento de las condiciones de la
tierra, pero al mismo tiempo inhibe la capacidad de hacerlo al agotar los recursos econémicos

necesarios para emprender el trayecto migratorio.'®?
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El Salvador

En El Salvador, las politicas gubernamentales que avalan la sobreexplotacion y el aprovechamiento
desmedido de los recursos naturales, junto con la persistente violencia estataly del crimen organizado

bajo un régimen de excepcidn vigente desde 2022, se intersectan con los impactos del cambio climatico.

El Salvador, un pais pequefo de 6.4 millones de habitantes, ha registrado altas tasas de migracion desde
su guerra civil (1979-1992)."%® En la actualidad, se estima que el 25 por ciento de todas las personas
nacidas en El Salvador vive en el extranjero, la gran mayoria en los Estados Unidos.' En las Ultimas
décadas, elincremento de la violencia de las pandillas fue respondido en gran medida con politicas de
mano dura. En 2015, la violencia alcanzd su punto maximo con una tasa de homicidios de 103 por cada

100,000 habitantes, la mas alta del mundo para un pais que no se encontraba en guerra.'®®

Esta tasa disminuyé en los anos siguientes, pero ha caido de manera marcada desde 2019 bajo el
gobierno de Nayib Bukele. En 2020, su administracion entablé negociaciones de tregua con lideres de
pandillas;'®® posteriormente, en marzo de 2022, impuso un régimen de excepcién que suspendio las
garantias constitucionales y derivé en la detencion de mas de 80,000 personas bajo sospecha de
pertenecer a pandillas, en condiciones carcelarias inhumanas (de las cuales al menos el 10 por ciento,
segln el propio Bukele, son inocentes).’® En 2023, la tasa de homicidios alcanzé un minimo histérico de

2.4 por cada 100,000 habitantes.®®

El presidente Bukele ha impulsado una reforma integral del Estado: logro la reeleccién en 2024 a pesar de
la prohibicién constitucional, modifico la Constitucion para permitir enmiendas por la via rapida
mediante una legislatura controlada por su partido, conformod los altos tribunales con jueces afines,
destituyo al fiscal general independiente y aprobé reformas penales que suspenden el debido proceso.®
Durante el régimen de excepcion, la poblacion carcelaria de El Salvador ha aumentado a mas de 105,000
personas, lo que representa aproximadamente el 1.7 por ciento de la poblacién. Las detenciones
arbitrarias, el abuso de la prisidn preventiva, el hacinamiento extremo, la tortura, las desaparicionesy las
condiciones de hambruna dentro de las prisiones constituyen motivos de seria preocupacién.'® Si bien

los indices delictivos han disminuido, la ciudadania podria seguir temiendo la persecucion promovida

por el Estado bajo un régimen cada vez mas autoritario.

El presidente también ha promovido una agresiva agenda de desarrollo e inversidn extranjera,
adquiriendo terrenos frente al mar, construyendo un nuevo aeropuerto en terrenos ambientalmente

fragiles y proyectando una “ciudad Bitcoin”."”" Las personas desplazadas internas, incluso a causa de
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megaproyectos, corren el riesgo de ser consideradas "sospechosas" por la comunidad o la policia (es
decir, presuntos integrantes o colaboradores de pandillas, o socialmente indeseables) y ser detenidas.'”?
Multiples personas salvadorefias encuestadas indicaron que la discriminaciéon “por pobre” o “debido a
mis tatuajes” fue un motivo para salir de su pais, lo que sefala los riesgos continuos para las personas

expuestas a medidas de limpieza social.

En diciembre de 2024, el gobierno revirtié la prohibicidon de la mineria de metales que estaba vigente
desde 2017."% Elinterés de Bukele en la mineria forma parte de un esfuerzo mas amplio por promovery
asegurar la inversion internacional en industrias como las criptomonedas, el turismo y la exploracion de
combustibles fésiles; planes que corren el riesgo de exacerbar el desplazamiento forzado, los conflictos
sociales, la desigualdad econdmicay la escasez de tierray agua.’”® El gobierno ha criminalizado de forma
agresiva a defensores y defensoras antimineria de alto perfil que trabajan para proteger el rio Lempa —el
rio mas grande del pais y su principal fuente de agua— de la contaminacién causada por la mineria a
cielo abierto.® La CIDH ha denunciado la criminalizacion y los asesinatos de personas defensoras del
medio ambiente en el pais que buscan proteger las fuentes de agua, oponerse a la tala, a la urbanizacién
de zonas de recarga acuiferay a la contaminacidn, asi como quienes mantienen las juntas comunitarias

de gestion del agua.’’®

A pesar de las inversiones del presidente Bukele en criptomonedas y otras industrias, la pobreza en El
Salvador ha aumentado’”’; es probable que nuevos recortes a los servicios sociales agraven esta
situacion.’® ELincremento de la pobreza genera una presion adicional para migrar; mas de 1 de cada 4

salvadorefios vive en un hogar que recibe remesas.'”®

A medida que la variabilidad climatica afecta el rendimiento agricola y aumentan los costos de la tierray
de los insumos para el campo, las personas campesinas pueden optar por el desplazamiento
internacional ante las limitadas oportunidades econémicas en las ciudades de El Salvador.' Las
parcelas de la mayoria del campesinado promedian apenas 1.2 hectareasy se ven
desproporcionadamente afectadas por la sequia, ya que solo el 1.4 por ciento de la tierra de El Salvador
cuenta con sistemas de riego.’® La inseguridad en la tenencia de la tierra ha aumentado rapidamente en
algunas zonas; en el departamento de Ahuachapaén, el nimero de personas campesinas que arrendaban
tierras casi se triplicé entre 2007 y 2017."®2 La escasez de agua asociada con la sequia se ve agravada por
las practicas extractivas de la mineria y los agroquimicos, que consumen aguay contaminan los

suministros hidricos.'®
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Segun el Banco Mundial, los eventos climaticos y otros peligros provocan pérdidas anuales de alrededor
del 2.5 por ciento del PIB."® El apoyo gubernamental insuficiente tras un evento climatico puede derivar
en desplazamientos a corto, mediano y largo plazo. Un documento reciente del BID sefiala que las olas
de calor disminuyen significativamente la produccion de maiz y estan fuertemente correlacionadas con
la emigracion.'® El Salvador ha experimentado tres sequias severas en la Gltima década: en 2012, 2014-
2015y 2018. Las sequias y elaumento de las temperaturas estan reduciendo los ingresos, al tiempo que

“elevan la inseguridad alimentaria y la migracién”.'8®

Guatemala

La historia moderna de Guatemala ha estado marcada por el conflicto, el autoritarismo y la inseguridad;
en la actualidad, el cambio climatico se intersecta con los impactos de los proyectos extractivos, el
crimen organizado, el narcotrafico y la persistente discriminacién contra las poblaciones indigenas,

convirtiéndose en un detonante del desplazamiento forzado.

Tras el golpe militar de 1954 respaldado por la CIA, la resistencia armada contra el gobierno derivé en una
guerra civily en el genocidio de algunas comunidades indigenas mayas (1960-1996).'®” Desde entoncesy
alo largo de la década de 2010, la alta desigualdad y las amenazas del crimen organizado han obligado a
las personas a huir, mientras que una serie de escandalos de corrupcién de alto nivel revelé cémo la
corrupcion sistémica priva a la poblacion guatemalteca de un nivel de vida adecuado, desde recibir
atencion médica digna hasta carreteras e infraestructura seguras.'® Esto provocé una reaccién social y
un ataque frontal contra los esfuerzos anticorrupcion en el pais por parte de las élites econémicasy
politicas; hoy en dia, periodistas, fiscales anticorrupcion, jueces y personas defensoras de derechos
humanos enfrentan cargos penalesy el exilio.'®® Esta persecucién por parte de otros poderes del Estado

ha continuado incluso bajo la presidencia de Bernardo Arévalo, de tendencia progresista.'®

Aunque los Acuerdos de Paz de 1996 marcaron el fin de la guerra civil, muchas de sus promesas, incluida
la reforma agraria, nunca se han implementado.'" La poblacion de Guatemala es aproximadamente un
44 por ciento indigenay ha sido sistematicamente marginada desde la época colonial, lo que restringe el
acceso de las comunidades a la tierra, los recursos y la representacion politica.®> Mientras que el uno
por ciento de la poblacién guatemalteca posee el 40 por ciento de la riqueza nacional, el 59 por ciento

vive en condiciones de pobreza.'®
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Hoy en dia, el cambio climatico impacta de manera desproporcionada a las poblaciones rurales
campesinas e indigenas, ya que la disminucién de los rendimientos y la creciente amenaza de pérdida de

cosechas'™

, sSumadas a la tenencia insegura de la tierra, los arrendamientos a corto plazo y los bajos
salarios en el sector agricola, han agravado las altas tasas de pobreza e inseguridad alimentaria.'®® Los
estudios indican que las comunidades identifican la “concentracion de la tierra para la agricultura
industrial y la ganaderia” como una fuente importante de conflicto, ya que la “limitada disponibilidad de

la tierray la inseguridad en su tenencia” aumentan la presidn social y econémica.'®®

Las comunidades han recibido poca ayuda estatal tras los eventos climaticos, incluyendo las
inundaciones causadas por los huracanes Eta e lota.'®” Durante la histérica temporada de incendios de
2024, las comunidades dependieron de las remesas debido a que los servicios estatales de bomberos no

llegaron a las zonas rurales e indigenas.'?®

El crimen organizado también afecta tanto la tenencia de la tierra como la seguridad de las
comunidades. La expansion del narcotrafico en Petén y en todo el norte de Guatemala —gran parte del
cual es bosque nacional protegido y territorio indigena— ha provocado el desplazamiento forzado y el
desalojo violento de comunidades campesinas e indigenas, asi como la transferencia de tierras
deforestadas a la propiedad privada.’® En todo el pais, las comunidades se ven desplazadas por
“proyectos extractivos y monocultivos”, y la falta de proteccién de los derechos sobre la tierra por parte
del Estado facilita los conflictos y los desalojos violentos.?° Los proyectos agroindustriales, mineros,
energéticos, forestales, de desarrollo urbano y turisticos a gran escala son también un motor clave de los

desalojos y del desplazamiento interno de las comunidades rurales en Guatemala.?"!

Honduras

En la actualidad, los impactos del cambio climatico en Honduras aumentan la precariedad y se
intersectan con fendmenos como los megaproyectos, la violencia de las pandillas y el narcotrafico para

obligar a las personas hondurenas a huir.

En la década de 1980, el pais experimentdé una dictadura militar, golpes de Estado e intervencién por
parte de los EE. UU.?*2 En 2009, un golpe de Estado militar dio lugar a afios de protesta politicay
represion, mientras el gobierno declaraba a Honduras “Open for Business” y buscaba agresivamente la
inversion extranjera, al tiempo que las comunidades que se oponian a los proyectos extractivos eran

amenazadas.?®® En 2012, la tasa de homicidio alcanzé el 90.4 por cada 100,000 habitantes, la mas alta
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del mundo, debido a la violencia de las pandillas*®* y otros factores; para 2023, la tasa habia disminuido a

31 por cada 100,000 habitantes.?%

El expresidente Juan Orlando Hernandez (2014-2022) fue procesado por narcotrafico en los EE. UU. al
dejar el cargo, en un proceso que desveld la complicidad gubernamental con el trafico de drogasy la
corrupcién.? La corrupcion y la captura institucional plantean un desafio fundamental para la
capacidad de Honduras de adaptarse a los impactos del cambio climatico, ya que estas practicas
“desvian aun mas los recursos y distorsionan las inversiones alejandolas de los servicios publicos,
fomentan las desigualdades y, en ultima instancia, limitan la acumulacion de capital humano,

empujando a muchas personas a migrar”.2"’

La desigualdad incrementa la carga de la inseguridad sobre las personas en situaciéon de pobreza en
Honduras.?®® El pais registra altas tasas de violencia sexual y de género®®; los jovenes estan
particularmente expuestos y en riesgo de sufrir violencia.?' Las personas hondurefias también
experimentan altas tasas de desplazamiento forzado interno debido a la “violencia generalizada”?"". Sin
embargo, la reubicacion interna suele ser peligrosa o inviable, ya que conlleva dos riesgos principales:
una mayor vulnerabilidad ante nuevos eventos climaticos y la exposicion a la violenciay la

criminalidad.?'?

En este contexto, los impactos climaticos exacerban tanto la pobreza como la inseguridad. Diversos
periodistas han documentado cémo el hambre, las inundaciones y las sequias provocadas por el cambio
climatico desplazan a las personas hondurefias de las zonas rurales hacia barrios urbanos controlados
por pandillas, donde enfrentan nuevas situaciones de inseguridad.?'®* ELACNUR ha documentado como
las personas desplazadas por los huracanes Eta e lota en 2020 sufrieron amenazas del crimen
organizado en los barrios a los que se trasladaron o, en algunos casos, se les prohibid regresar a sus

hogares una vez que bajé el nivel del agua de las inundaciones.?™

Honduras enfrenta serios riesgos climaticos y, al mismo tiempo, cuenta con una capacidad o
preparacion relativamente menor para abordarlos.?'® Tras el impacto de los huracanes Eta e lota en
noviembre de 2020%'¢, se informé que la ayuda distribuida fue insuficiente y tardia.?'” Algunas personas

afectadas recibieron apenas 500 lempiras (unos 20 ddlares) en asistencia gubernamental.?'®

En las costas, los medios de vida vinculados a la pesca estdan amenazados por el aumento del nivel del
mar. En Tornabé (Atlantida), en la costa norte del Caribe, el incremento de la temperatura del agua

provoca el “blanqueamiento del coral” y la disminucion de las poblaciones de peces.?'® Cedefio, en la
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costa sur del Pacifico, ha visto como “el nivel del mar sube mas de un metro cada ano, inundando casas,

restaurantesy hoteles, y alejando al turismo”.??°

La encuesta reveld que una mayor proporcién de personas encuestadas de nacionalidad hondurefia, en
comparacién con cualquier otra nacionalidad, reporta estar movilizandose ya debido a los impactos
climaticos. Otros estudios han encontrado lo mismo. El propio ACNUR describe ahora su labor en
Honduras como una tarea que se desarrolla en “un complejo contexto de violencia generalizada,
violaciones de derechos humanos, desastres e impactos del cambio climatico que generan el
desplazamiento forzado de miles de personas”.??' El Relator Especial de la ONU sobre el Cambio
Climatico ha documentado comunidades en el Corredor Seco de Honduras donde el 80% de la

poblacién ya ha emigrado.?*?

La mineria, la talailegal y otras actividades extractivas también afectan la capacidad de Honduras para
adaptarse al cambio climatico. La CIDH ha constatado que muchas concesiones mineras e hidricas se
han otorgado sin cumplir con los estandares ambientales.??® Las industrias extractivas también pueden
fomentar conflictos sociales que obliguen a los individuos a migrar. Honduras es uno de los paises mas
peligrosos del mundo para el activismo ambiental.?®* Abundan los ejemplos en todo el pais, desde la

region del Bajo Aguan?? hasta la criminalizacién y violencia contra las personas defensoras del agua en

226

Guapinol que se oponen a la mineria en el Parque Nacional Carlos Escaleras*®, pasando por los

asesinatos y desapariciones forzadas de personas defensoras de la tierra garifunas en Triunfo de la Cruzy

otras localidades.??”’

La deforestacion es otro problema critico, ya que exacerba los efectos del cambio climatico.?* La falta de
accion estatal tolera la deforestacion en regiones como la Mosquitia.?* Otra causa de la deforestacién
son las enfermedades inducidas por la sequia. Desde 2014, el gorgojo del pino, que se reproduce con
mayor rapidez debido al aumento de las temperaturas, ha devastado los bosques hondurefios.?* Global
Forest Watch estima que el bosque primario humedo en Honduras ha disminuido en un 22 por ciento, y

otros informes sefialan que ya se ha perdido el 25 por ciento del bosque de la Mosquitia.?*

Nicaragua

En un contexto de dictaduray persecucién politica, el cambio climatico exacerba los desafios que
enfrenta la poblacién nicaragliense y contribuye al desplazamiento forzado. Desde 2018, una crisis

politica en escalada ha obligado a cientos de miles de personas a huir®?, debido a que el régimen Ortega-
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Murillo ha recurrido a la detenciodn arbitraria, el confinamiento solitario y la tortura contra opositores
politicos.?®®* De 2018 a 2022, més de 260,000 nicaraglienses —mas del 4 por ciento de la poblacién?**—
huyeron; para 2024, el ACNUR contabilizaba casi 380,000 personas nicaraguenses refugiadasy

solicitantes de asilo en todo el mundo.?*®

Nicaragua es el pais mas grande de Centroamérica pero uno de los menos poblados, con grandes
reservas de bosque tropical en la costa del Caribe. Los huracanes, las sequias, la pérdida de cosechasy
la degradacién ambiental causada por la deforestacidon y la mineria contribuyen al desplazamiento
forzado.?*® Los huracanes Eta e lota en 2020 provocaron una destruccion generalizada'y
desplazamientos, particularmente a lo largo de la costa atlanticay en el norte.?®” La comunidad indigena
miskita se vio particularmente afectada.?*® La pobreza, agravada por la inflacién, también incrementa el

desplazamiento.?*

Desde 2014, las sequias exacerbadas por el fenédmeno climatico de El Nifio han reducido drasticamente
elrendimiento de los cultivos y han empeorado la inseguridad alimentaria, sobre todo en las zonas
rurales.?*® Tanto la sequia como la contaminacion del agua provocada por las inundaciones afectan la
disponibilidad y calidad del recurso hidrico, una situacién que se ve agravada por una deficiente

infraestructura de almacenamiento y distribucion de agua.?*

La degradacion ambiental en Nicaragua se ve agudizada por actividades humanas como la

deforestacion, la mineria®?, la agroindustria*®

y los proyectos de infraestructura, tales como las represas
hidroeléctricas. La deforestacion representa un desafio critico; Nicaragua alberga la segunda selva
tropical més grande de América, pero esta perdiendo su cobertura forestal a un ritmo muy rapido.?** Los
bosques son talados para la agroindustria a gran escala, la ganaderia y la agricultura a pequefia escala,
dejando vastas extensiones de tierra vulnerables a la erosion, la degradacion del suelo y la pérdida de

biodiversidad.?*®

El débil sistema de propiedad en Nicaragua y la deficiente aplicacién de los derechos de propiedad
fomentan disputas sobre el uso y la propiedad de la tierra, tanto dentro de y entre las comunidades como
con las empresas agroindustriales. Es probable que estas disputas aumenten a medida que las sequias 'y
las inundaciones disminuyan la disponibilidad de tierras fértiles y devaltien los terrenos afectados.?*® Las
disputas por la tenencia de la tierra afectan de manera desproporcionada a las comunidades indigenas,
como los miskitos de la costa del Caribe, quienes se encuentran bajo la amenaza de colonos mestizos,

industrias extractivas y proyectos estatales.?*” Desde 2013, la escalada de violencia —que incluye
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asesinatos, secuestros y desalojos de personas miskitas— ha provocado un desplazamiento interno

significativo.?*®

La respuesta del gobierno ante los eventos climaticos ha sido a menudo insuficiente o distribuida de
manera desigual.?* Tras los huracanes Eta e lota, se informo que las zonas consideradas de "oposicién"y
las comunidades indigenas fueron excluidas de recibir ayuda humanitaria.?*® Desde 2018, el régimen ha
cancelado la personalidad juridica y confiscado los bienes de mas de 3,600 organizaciones no
gubernamentales incluyendo colectivos de defensa ambiental®®' y organizaciones que proporcionaban
ayuda en casos de desastre, asistencia para la adaptacién al cambio climatico y servicios de atencién
médica, lo que socava la resiliencia y la preparacién ante futuros eventos climaticos.?*? Personas
defensoras del medio ambiente en Nicaragua también enfrentan riesgos significativos y a menudo son

sefaladas como enemigos del Estado, por lo que se exponen a arrestos, violencia o al exilio.?*
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Anexo 2: Proteccion internacional
para solicitudes relacionadas con el
cambio climatico

Este anexo examina coémo los impactos climaticos pueden incorporarse al analisis de las solicitudes de
proteccion internacional bajo las definiciones de refugiado de 1951 y de Cartagena, asi como de la
proteccion complementaria. Como se mencioné en el texto principal de este informe, esta seccién no
pretende revisar exhaustivamente el debate académico y practico de los ultimos afos sobre este tema,

sino proporcionar una orientacion basicay citas bibliograficas para las personas lectoras interesadas.?*

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, de los cuales México
es parte, definen a la persona refugiada como aquella que se encuentra fuera de su pais de nacionalidad
o residencia habitualy no puede o no quiere regresar “debido a fundados temores de ser perseguida por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas™y,
en México, por motivos de género (“definicion de 1951”).%® Aunque “persecuciéon” es un término técnico

256

juridico®*®, generalmente se entiende que incluye dano, maltrato y/o discriminacién.

Debido a que esta definicidon requiere que la persecucion sea ejercida por un actor (humano) especificoy
que exista un nexo con uno de los motivos protegidos,?” excluye a muchas personas desplazadas por
eventos climaticos.?®® Sin embargo, es claro que algunas personas desplazadas por motivos climaticos
pueden ser consideradas refugiadas bajo la definicion de 1951.%° Ademas, como este estudio deja en
claro, muchas personas afectadas por los impactos del cambio climatico siguen huyendo del norte de
Centroaméricay Nicaragua debido a persecuciones basadas en los motivos de la Convencion sobre los
Refugiados, incluidos la opinidn politica, pertenencia a un determinado grupo social, y raza o

nacionalidad.?®°

Las personas defensoras y las autoridades que consideren casos bajo los causales de la Convencién de

1951 deben evaluar como los eventos climaticos pueden causar o agravar la persecucién. La
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degradacion ambientaly los eventos climaticos afectan de manera desproporcionada a las comunidades
pobres y marginadas y pueden exacerbar las vulnerabilidades existentes en estas poblaciones.?® Los
gobiernos también pueden instrumentalizar las condiciones ambientales para dirigirse contra ciertos

.262

grupos; infligir intencionalmente un dano ambiental como medio de persecucién;*** o contribuir a

circunstancias que expongan a un grupo protegido a sufrir persecucion.

Por ejemplo, cuando los Estados retienen o distribuyen la ayuda humanitaria de manera discriminatoria,
basandose en un motivo protegido como la opinidn politica —como se ha informado que ocurre en
Nicaragua—, esto puede constituir persecucion.?®® Asimismo, las agresiones dirigidas contra defensores
y defensoras del medio ambiente que se oponen a la mineria, a la expansion agroindustrial o a otros
proyectos extractivos —como en el caso de personas hondurefas encuestadas que indicaron haber
enfrentado amenazas de muerte por defender sus tierras— pueden constituir persecucién por motivos

de opinidn politica o pertenencia a un grupo social, y en algunos casos por motivos de raza.?®*

Este estudio también destacdé ejemplos de individuos y familias que sufren desplazamiento interno —por
huracanes o por megaproyectos que provocan degradacion ambiental y afectan el acceso al agua limpia,
ala alimentacion y a un medio ambiente sano—y que, posteriormente, enfrentan discriminaciény
persecucion en su comunidad de destino, ya sea por parte de actores estatales o no estatales. Cuando
esta persecucion se basa en un motivo protegido, incluyendo la pertenencia real o atribuida a un
determinado grupo social, esto puede ser el fundamento para solicitar la condicidn de persona
refugiada. Si bien en estos casos el cambio climatico no causa directamente la persecucién, actua como
un motor indirecto y un multiplicador de amenazas, desorganizando a las comunidadesy colocando a
las poblaciones en situacidon de vulnerabilidad en entornos donde es mucho mas probable que ocurra la

persecucion.

La existencia de una “alternativa de huida interna” (es decir, la posibilidad de que una persona
desplazada por el cambio climatico pueda reubicarse de manera segura en otra parte de su pais de
origen) debe analizarse cuidadosamente, ya que puede resultar “ni pertinente ni razonable” en casos
individuales y a la luz de los impactos progresivos del cambio climatico.?®® La Corte Interamericana ha
determinado que, “dada la complejidad del fendmeno del desplazamiento interno” y las “circunstancias
de especial vulnerabilidad e indefensién” de las personas desplazadas internas, “su situaciéon puede
entenderse como una condicién de desproteccién de facto”, particularmente para las personas que

viven en entornos rurales y las mujeres jefas de familia.?5®
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La Declaracion de Cartagena

La Declaracién de Cartagena sobre los Refugiados de 1984, la cual México ha incorporado en su
legislacion®®’, define adicionalmente como refugiadas a las “personas que han huido de sus paises
porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia generalizada, la agresion
extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico”?®, Aunque la COMAR generalmente evalia primero
las solicitudes de asilo bajo la definicion de refugiado de 1951, desde 2018 ha implementado procesos
simplificados de elegibilidad para algunas nacionalidades, incluyendo a Honduras y El Salvador, donde la

elegibilidad bajo la definicion de Cartagena se considera antes que bajo la Convencién de 1951.%°

Puede resultar relevante considerar los impactos del cambio climatico bajo cada uno de los elementos
de la definicidn de Cartagena, incluyendo, por ejemplo, la “violencia generalizada”.?’° Sin embargo,
pueden ser particularmente relevantes para las “otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico”y la “violacidon masiva de los derechos humanos”.?”' ELACNUR ha emitido directrices
que senalan que los desastres relacionados con el cambio climatico pueden constituir una perturbacion
grave del orden publico cuando dichos eventos se conjugan con una capacidad publica limitada para
hacer frente a sus impactos.?”? De hecho, el ACNUR indica que ha proporcionado a la COMAR
orientacion sobre la relevancia de esta fraccion respecto a los desastres “naturales” y ecolégicos desde

almenos 2017.27°

Tanto el ACNUR como la Corte Interamericana de Derechos Humanos han ofrecido pautas sobre la
interpretacién de la definicidon de Cartagena, de manera consistente con el derecho internacional de los
refugiados y el derecho internacional de los derechos humanos, respectivamente. De este modo, las
“violaciones masivas de los derechos humanos” pueden incluir transgresiones tanto a los derechos

civiles y politicos como a los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.?”*

México ha aplicado la fraccién de “violaciones masivas” a las personas solicitantes venezolanas desde al
menos 2016, a la luz de la crisis masiva de acceso a la alimentaciény a la salud, incluyendo
medicamentos, en ese pais.?”®> Cuando los desastres relacionados con el cambio climatico provocan
crisis de acceso a una alimentacién adecuada, agua limpia, vivienda digna, atencion médicao aun
medio ambiente sano que cumplan con la definicién anterior de “violaciones masivas”, y el gobierno ha
demostrado ser incapaz o no tener la voluntad de abordar la situacién —o de hecho, la perpetua
activamente—, estas crisis pueden considerarse como base para otorgar la proteccion internacional

como persona refugiada.?’®
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Lajurisprudencia reciente de la Corte Interamericana también aborda las obligaciones estatales de
prevenir y remediar las violaciones al derecho a la salud y a un medio ambiente sano que ocurren “a gran
escalay de conformidad con una politica especifica”. En el caso Comunidad de La Oroya vs. Perdu, la
Corte determind que el Estado tenia conocimiento, pero no tomdé medidas para abordar la
contaminacién generalizada del aire, el agua y el suelo, asi como los consecuentes impactos en la salud
en ese pequeno pueblo minero.?”” Por el contrario, el Estado traté a la localidad como una “zona de
sacrificio”, la cual la Corte define como “dreas donde la contaminacidon ambiental es tan grave, que
constituye una violacion sistematica de los derechos humanos de sus residentes”.?”® La degradacion
ambiental puede, bajo ciertas circunstancias, reflejar una politica especifica (de un actor estatal o no

estatal) que derive en violaciones masivas de los derechos humanos de las personas afectadas.

La capacidad y voluntad del Estado para proteger eficazmente la vida, seguridad y libertad de las
personas desplazadas por los impactos del cambio climatico —lo que incluye actuar para mitigar los
riesgos y proporcionar ayuda humanitaria— deben evaluarse frente a los estandares de la Corte
Interamericana. Estos estdndares exigen una “debida diligencia reforzada” para prevenir el
desplazamiento forzado mediante la “proteccién de fuentes de ingreso, seguridad alimentaria e hidrica,
vivienda adecuada, entre otras”.?’”° Los Estados también deben actuar para mitigar los riesgos a través de
politicas afirmativas que aborden fendmenos generalizados, tales como las olas de calor, las sequias 'y
las inundaciones.?® Del mismo modo, como ha sefialado el ACNUR, “después de un desastre el Estado
debe estar en condiciones de demostrar su voluntad de enfrentar el impacto de dicho desastre y de

movilizar ayuda y asistencia para estabilizar la situacién lo antes posible”.?®!

Proteccion complementaria

La “proteccion complementaria” es un estatus legal subsidiario que se otorga a los individuos que no
califican como refugiados, pero que no obstante tienen derecho a la proteccién internacional bajo el
principio de no devolucidén (non-refoulement) —un precepto fundamental del derecho internacional de
los refugiados y de los derechos humanos que prohibe la devolucidn, expulsién o deportacion de una
persona a un pais donde enfrente un riesgo real de violaciones a sus derechos humanos, incluidas al
derecho a laviday al trato humano—.2?%2 En México, la proteccion complementaria se otorga a las
personas extranjeras que no califican como refugiadas pero que no pueden ser devueltas a su pais, ya

que de hacerlo “su vida, se veria amenazada o se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros
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tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.?® México debe interpretar esta definicién a la luz de

sus obligaciones convencionales y del derecho internacional consuetudinario.?®*

Tanto el Comité de Derechos Humanos de la ONU como la Corte Interamericana han interpretado el
derecho a lavida de manera amplia, enfatizando que incluye la obligacion de salvaguardar el derecho de
acceso a las condiciones que aseguren unavida digna, especialmente ante la amenaza del cambio
climatico.?® Los organismos internacionales han interpretado la no devolucidén de manera consistente
con una nocion expansiva del derecho a la vida y a la dignidad.?®® La Corte Interamericana considera que
las condiciones requeridas para una vida digna incluyen el acceso al agua, a la alimentaciény a la salud,
asi como la calidad de estos, ademas de la proteccién ambiental.?” Por estas razones, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que las personas que huyen de violaciones a los
derechos humanos relacionadas con el cambio climatico pueden ser elegibles para recibir proteccion

complementaria.?®

Los Estados también deben cumplir con la prohibicién de la tortura o de los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.?® Los sistemas interamericano, universal (ONU) y europeo han determinado
asimismo que la privacién extrema al ser devuelto a un pais —incluyendo la falta de vivienda, la carencia
de acceso a servicios esenciales de salud, la falta de alimentos, aguay servicios basicos, la exposicion a
unaviolencia severay la indigencia— puede constituir un trato inhumano o degradante, lo que activa las
obligaciones de no devolucion.?®® A medida que el cambio climatico impulsa cada vez mas estas
condiciones, las autoridades adjudicadoras deben evaluar cuidadosamente si corresponde otorgar la

proteccion complementaria.
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Notas finales

" Los fendmenos climaticos extremos son cada vez mas frecuentes e intensos en América Latinay el Caribe, incluyendo sequias,
inundaciones y tormentas severas mas frecuentes, junto con un aumento de las temperaturas medias y episodios de calor mas
extremos. FAO ET AL., LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN REGIONAL OVERVIEW OF FOOD SECURITY AND NUTRITION 2024: BUILDING RESILIENCE TO
CLIMATE VARIABILITY AND EXTREMES FOR FOOD SECURITY AND NUTRITION [PANORAMA REGIONAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2024: FORTALECIMIENTO DE LA RESILIENCIA ANTE LA VARIABILIDAD Y LOS FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS PARA LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION] 53-60 (2024), https://reliefweb.int/report/haiti/latin-america-and-caribbean-regional-
overview-food-security-and-nutrition-2024-building-resilience-climate-variability-and-extremes-food-security-and-nutrition [en
adelante, FAO et al., Seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2024]. Centroamérica esta especialmente expuesta a los
efectos del cambio climético. Lina Adil et al., Climate Risk Index 2026 [indice de Riesgo Climético 2026], GERMANWATCH (2025),
https://www.germanwatch.org/sites/default/files/2025-11/CRI 26 full report.pdf (Hondurasy Nicaragua se encuentran entre los 10
paises mas afectados por los fendmenos climaticos a nivel mundial entre 1995y 2024).

2 En 2016, México recibio un total de 8,796 solicitudes de asilo. Las tres nacionalidades con mayor nimero de solicitudes, que
representaban 8060 solicitudes, eran Honduras (4,129), El Salvador (3,494) y Guatemala (437). SEGOB (UNIDAD DE POLITICA
MIGRATORIA) Y COMAR, BOLETIN ESTADISTICO DE  SOLICITANTES DE REFUGIO EN  MExico, 2016, 10 (2018),
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/413015/COMAR_2016.pdf. Durante ese mismo afio, México detuvo a 186,216
migrantes, de los cuales 150,035 procedian de esos tres paises. SEGOB (UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA), BOLETINES ESTADISTICOS 2016,
Personas en situacion migratoria irregular (antes, extranjeros presentados y dewvueltos), tabla 3.1.1,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/ CuadrosBOLETIN?Anual=2016&Secc=3 (ultima visita el 6 de
noviembre de 2025) [en adelante, SEGOB, BOLETINES ESTADISTICOS 2016].

3 En 2024, México recibi6 78,975 solicitudes de asilo; el 72 % de ellas procedian de Honduras, Cuba y Haiti. Juan Manuel Blanco
y Pedro Pablo Cortés, Las peticiones de asilo en México caen casi a la mitad en 2024 pese a la migracion récord, SWISSINFO.CH (11
de enero de 2025), https://www.swissinfo.ch/spa/las-peticiones-de-asilo-en-m%C3%A9xico-caen-casi-a-la-mitad-en-2024-
pese-a-la-migraci%C3%B3nr%C3%A9cord/88707744.

4 Las solicitudes de asilo alcanzaron un maximo histérico de 140,725 en 2023, mas de la mitad de las cuales fueron presentadas
por solicitantes de asilo hondurefios y haitianos, con Cuba en un distante tercer lugar. Border Oversight: Asylum Requests in
Mexico by Nationality [Solicitudes de asilo en México por nacionalidad], OFICINA DE WASHINGTON PARA AMERICA LATINA (WOLA),
https://borderoversight.org/2024/12/05/asylum-requests-in-mexico-by-nationality (Ultima actualizacion: 5 de diciembre de
2024).

5Blancoy Cortés, supra nota 3. Esto ocurrio a pesar de que el panorama migratorio en México ha cambiado en los ultimos diez
afnos: mientras que en 2016, los nacionales de Guatemala, Honduras y El Salvador representaban mas del 80% de todas las
detenciones de personas migrantes, en 2024 estas nacionalidades representaban poco mas de una cuarta parte de las
detenciones, ya que el nimero de personas que se desplazan desde América del Sur, el Caribe, Africa y Asia ha aumentado
notablemente. SEGOB (UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA), BOLETINES ESTADISTICOS 2024, Personas en situacion migratoria irregular
(antes, extranjeros presentados y devueltos), tbl. 3.1.1, http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/
CuadrosBOLETIN?Anual=2024&Secc=3 (ultima visita el 6 de noviembre de 2025) [en adelante, SEGOB, BOLETINES ESTADISTICOS
2024] (En 2024, México detuvo a 925,085 migrantes. De ellos, 258,118 procedian de todos los paises de América Central,
mientras que 483,294 procedian de América del Sur. México también detuvo a mas de 90,000 migrantes del Caribey a
aproximadamente 45,000 de los continentes asiatico y africano).

8 En 2023, el Departamento de Seguridad Nacional (DHS) y el Departamento de Justicia (DOJ) promulgaron la norma definitiva
“Elusion de las vias legales”. Circumventing Lawful Pathways, 88 FED. REG. 31451 (16 de mayo de 2023),
https://www.federalregister.gov/documents/2023/05/16/2023-10146/circumvention-of-lawful-pathways. Esta normativa
establecia una presuncion de inelegibilidad para el asilo de los extranjeros que entraran en Estados Unidos por la frontera sur sin
autorizacion después de transitar por un tercer pais, a menos que hubieran hecho uso de una via legal, concertado una cita
mediante la aplicacién CBP One o solicitado y sido denegado el asilo en un pais de transito. Si bien la norma preveia ciertas
exenciones, estas eran extremadamente limitadas y solo se aplicaban en circunstancias muy concretas. En la practica,
conseguir una cita en CBP One era el Unico medio viable de solicitar asilo en los Estados Unidos para la mayoria de las personas
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gue se encontraban en la frontera sur. Véase, por ejemplo, Fact Sheet: CBP One: An Overview [Hoja informativa: CBP One:
Panorama general], AM. IMMIGR. COUNCIL (24 de marzo de 2025), https://www.americanimmigrationcouncil.org/fact-sheet/cbp-
one-overview/. ELtiempo medio de espera para las citas de CBP One siguié aumentando durante 2024, llegando a alcanzar los
11 meses. Stephanie Leutert y Caitlyn Yates, Asylum Processing at the U.S.-Mexico Border [Procesamiento de solicitudes de
asilo en la frontera entre Estados Unidos y México], ROBERT STRAUSS CTR. FOR INT’L SEC. & LAw 4 (2024),
https://www.strausscenter.org/publications/asylum-processing-at-the-u-s-mexico-border-november-2024/. Aunque la Ciudad
de México ya habia abierto refugios temporales para caravanas de migrantes en 2018-2019, nunca antes se habian visto
campamentos informales de esta magnitud en la ciudad. Mariana Martinez Barba y Caterina Morbiato, US border policy spurred
migrant camps hundreds of miles away in Mexico’s capital [La politica fronteriza de EE. UU. provocd la aparicidon de
campamentos de migrantes a cientos de kildmetros de distancia en la capital de México], Assoc. PRess (1 de septiembre de
2024), https://apnews.com/article/mexico-migrants-asylum-cbp-app-camps-22b49fabf6e4d7d25d2873d0637544fe; Stephanie
Leutert, Migrant Caravans in Mexico [Caravanas de migrantes en México], ROBERT STRAUSS CTR. FOR INT’L SEC. & LAwW (2020),
https://www.strausscenter.org/wp-content/uploads/PRP-217_Migrant-Caravans-in-Mexico.pdf.

7 Véase, por ejemplo, Julia Neusner et al., Climate of Coercion: Environmental and Other Drivers of Cross-Border Displacement
in Central America and Mexico [Clima de coaccidn: factores ambientales y de otro tipo que impulsan el desplazamiento
transfronterizo desde Centroamérica y México], COMISION DE LOS ESTADOS UNIDOS PARA LOS REFUGIADOS E INMIGRANTES (USCRI) (2023),
https://reliefweb.int/report/united-states-america/climate-coercion-environmental-and-other-drivers-cross-border-
displacement-central-america-and-mexico; John Doering-White et al., Humanitarian aid and the everyday invisibility of climate-
related migration from Central America [La ayuda humanitaria y la invisibilidad cotidiana de la migracidn relacionada con el clima
desde Centroamérical, 17 CLIMATE & DEv. 1 (2024); Comisién Interamericana de Derechos Humanos [CIDH], Pobreza, Cambio
Climéatico y DESCA en Centro América y México, en el Contexto de Movilidad Humana, OEA/Ser.L/V/11.158/23 1 268-69 (28 de
julio de 2023) [en adelante, CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migraciéon en Centroamérica) (citando una encuesta de
CHIRLA a personas en transito en Tapachula en 2022-2023).

8 Véase, por ejemplo, Observatorio Latinoamericano sobre Movilidad Humana, Cambio Climatico y Desastres (MOVE-LAM) y Red
Sudamericana para las Migraciones Ambientales (RESAMA), Cambio Climatico, Desastres y Desplazamiento en el Norte de
Centroamérica: Anélisis de Casos en El Salvador y Honduras (2024),
https://www.refworld.org/es/ref/infortem/acad/2024/es/148699; Max Schoening, Decisiones desesperadas en Guatemala, Hum
Rts. WATCH (2023), https://www.hrw.org/es/content/385975; Nohelia Palou-Zuhiga y Julidan Higuera-Florez, Intersecciones entre el
clima, la seguridad y la movilidad humana en la comunidad de Cedeno, Marcovia, Departamento de Choluteca, Honduras,
GRUPO CONSULTIVO PARA LA INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL (CGIAR), (2025),
https://cgspace.cgiar.org/server/api/core/bitstreams/bc4d51c4-53a0-4e14-a719-cac9a87ef338/content.

® Véase, por ejemplo, PROYECTO INTERNACIONAL DE ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS (IRAP) ET AL., CAMBIO DURADERO: UNA REVISION DE LOS
DATOS, Y TESTIMONIOS DE PRIMERA MANO, SOBRE LOS IMPACTOS DE LA MOVILIDAD CLIMATICA (otofio de 2024),
https://e1.nmcdn.io/assets/irap/wp-content/uploads/2025/01/Climate-Data-Report-Spanish.pdf (mds de 3,000 personas
encuestadas, incluidas personas migrantes en comunidades de destino y en transito).

0L a poblacién que puede acceder a los albergues de la sociedad civil es muy reducida y probablemente diferente, tanto de
manera visible como invisible, de aquellos que no tienen acceso a esta red de albergues. Del mismo modo, las personas que se
alojan en campamentos o caravanas probablemente representan una muestra desproporcionadamente pobre de las personas
que se desplazan, sin capacidad de pagar un alojamiento privado. Compd&rese con RED DE DOCUMENTACION DE LAS ORGANIZACIONES
DEFENSORAS DE MIGRANTES (REDODEM), RESULTADOS DE ANALISIS SOBRE LA MOVILIDAD HUMANA EN MEXICO DURANTE 2023,
https://redodem.org/2023-2/ (ultima visita el 12 de febrero de 2026) (la red nacional de albergues para migrantes registré 53,435
admisiones en albergues durante 2023) con SEGOB (UNIDAD DE POLITICA MIGRATORIA), BOLETINES ESTADISTICOS 2023, Personas en
situacion migratoria irregular (antes, extranjeros presentados y devueltos), tabla 3.1.1,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/CuadrosBOLETIN?Anual=2023 (ultima visita el 6 de noviembre de
2025) (México detuvo a 778,907 personas migrantes en 2023).

" Por ejemplo, la encuesta llegé a muchas personas que huian de las zonas urbanas. Solo el 16 % de las personas encuestadas
indicé que habia trabajado en la agricultura. Una posible explicacién es un sesgo de seleccién invisible entre las personas a las
que se llegd en los lugares de la encuesta. Varios informantes clave sugirieron que los campesinos que huyen de la pobreza rural
no viajarian generalmente por las rutas migratorias mas visibles a través del centro de México, una cuestion que debe tenerse en
cuenta en futuros estudios que traten especificamente de esta poblacién. Véase, por ejemplo, la entrevista con Ana Sanchez
Bachman, doctoranda de la Universidad de Binghamton, con fecha del 23 de octubre de 2024; Entrevista con Gary Estrada,
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director de investigacién de SARE Consultants, con fecha del 2 de agosto de 2024; entrevista con Marcos Domingo, coordinador
de Defensa de la Madre Tierra, Pop Noj’ (Guatemala), con fecha del 18 de octubre de 2024.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Secretario General: El cambio climatico y sus posibles repercusiones
en la seguridad 2, Doc. A/64/350 (11 de septiembre de 2009). En contextos de fragilidad, es decir, “la combinacién de exposicion
alriesgoy la capacidad de adaptacidninsuficiente del estado, el sistema y/o las comunidades para gestionar, absorber y mitigar
esos riesgos”, estas amenazas se maghnifican. PETER LADERACH ET AL., GRUPO CONSULTIVO PARA LA INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL
(CGIAR), SEGURIDAD CLIMATICA EN EL CORREDOR SECO CENTROAMERICANO 8, Informe de posiciéon n.© 2021/2 (2021),
https://cgspace.cgiar.org/items/00bc9d00-b660-4cbf-a67f-6fd6cbh487c84 (citando a Desai y Forsberg 2020); véase también
GRUPO BANCO MUNDIAL, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2011: CONFLICTO, SEGURIDAD Y DESARROLLO xvi (2011),
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/25f2300c-f9d4-54de-8a56-30566e72003a (que define “fragilidad” de
manera similar).

'3 Véase, por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Humanos [Corte IDH], Emergencia climatica y derechos humanos,
Opinién consultiva 32/25, Ser. A, n.° 32, 9 416 (29 de mayo de 2025); CIDH, Resolucién sobre la movilidad humana causada por
el cambio climatico 3, Res. 2/24, Doc. 252 (26 de diciembre de 2024). Los estudios académicos han descrito estos efectos como
resultado de una serie de factores, entre los que se incluyen: 1) la competencia local por los recursos; 2) los fendmenos
meteorologicos extremos y las catastrofes naturales; 3) el aumento del nivel del mary la degradacién costera; 4) la gestidn
transfronteriza del agua; 5) los efectos no deseados de las politicas climaticas (“especialmente en contextos de conflictoy
fragilidad”); 6) la volatilidad de los preciosy el suministro de alimentos;y 7) la inseguridad de los medios de vida y la migracion.
Laderach et al., supra nota 12, pag. 9 (citando a Koren y Bagozzi, 2016).

4 Véase, por ejemplo, CENTRO PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y LA JUSTICIA GLOBAL ET AL., EL MOMENTO ES AHORA: MEXICO DEBE GARANTIZAR A
LAS PERSONAS HAITIANAS PROTECCION COMO REFUGIADOS EN VIRTUD DE LA DECLARACION DE CARTAGENA 24 (2024), https://chrgj.org/2024-04-
gjc-report-time-is-now/.

5 GRUPO BANCO MUNDIAL, INFORME SOBRE CLIMA Y DESARROLLO DE HONDURAS, 46-47 (2023),https://doi.org/10.1596/39820 (donde se
analiza como la mala gestidn de las cuencas hidrograficas aumenta la escasez de agua); Schoening, supra nota 8 (donde se
analiza como la falta de riego intensifica el impacto de la sequia en las comunidades indigenas de subsistencia); HERMAN ROSA
CHAVEZ ET AL., CLIMATE FRAGILITY RISK BRIEF: EL SALVADOR [INFORME SOBRE EL RIESGO DE FRAGILIDAD CLIMATICA: EL SALVADOR], RED DE EXPERTOS
EN SEGURIDAD CLIMATICA 30 (marzo de 2023), https://climate-diplomacy.org/sites/default/files/2024-

02/Risk_Brief El%20Salvador_24.02.15%20smaller%202-compressed.pdf (“La mala gestidén de la tierray el agua esta
profundamente arraigada en la historia de El Salvador. Hoy en dia, agravan la alta vulnerabilidad del pais al cambio climatico...”)
(traduccion libre); BANCO MUNDIAL Y CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL, NICARAGUA PAVING THE WAY TO FASTER GROWTH AND
INCLUSION: SYSTEMATIC COUNTRY DIAGNOSTIC [NICARAGUA ALLANANDO EL CAMINO HACIA UN CRECIMIENTO MAS RAPIDO Y LA INCLUSION: DIAGNOSTICO
SISTEMATICO DE PAIS] 119 (2017), https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/ 71f8f03d-0b50-5b11-a548-
2de2a8d10a28 [en adelante, Banco Mundial, Nicaragua allanando el camino] (donde se analiza la necesidad de invertiren la
gestion del agua para abordar la desigualdad y reducir la vulnerabilidad a la variabilidad del cambio climatico).

'8 Véase OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES [UNDRR] ET AL., ABORDAR EL DESPLAZAMIENTO POR
DESASTRES EN LAS POLITICAS Y PRACTICAS DE REDUCCION DE RIESGO DE DESASTRES: LISTA DE VERIFICACION 10 (2021),
https://www.undrr.org/publication/addressing-disaster-displacement-disaster-risk-reduction-policy-and-practice-checklist.

7 Maria Rubiy Tim Gaynor, Cambio climatico, otro factor que provoca desplazamiento en Honduras, ACNUR (9 de noviembre de
2021), https://www.acnur.org/noticias/stories/cambio-climatico-otro-factor-que-provoca-desplazamiento-en-honduras;
Entrevista con Rubén Jiménez, director de Proteccion y Retorno de la COMAR, con fecha del 18 de septiembre de 2024.

'8 Véase, por ejemplo, Fact Sheet: the CICIG’s Legacy in Fighting Corruption in Guatemala [Hoja informativa: El legado de la
CICIG en la lucha contra la corrupcion en Guatemala], WOLA (27 de agosto de 2019), https://www.wola.org/analysis/cicigs-
legacy-fighting-corruption-guatemala/; Sarah Chayes, When Corruption Is The Operating System: The Case of Honduras [Cuando
la corrupcidn es el sistema operativo: El caso de Honduras], CARNEGIE ENDOWMENT FOR INT’L PEACE, 57-59 (2017),
https://carnegieendowment.org/research/2017/05/when-corruption-is-the-operating-system-the-case-of-honduras?lang=en.

'® Corte IDH, Emergencia climatica y derechos humanos, supra nota 13, 1417 (describe el desplazamiento causado por la
interaccién entre el cambio climatico y las “causas tradicionales” del desplazamiento como una “realidad palpable™); véase
también David Cantor, Environment, Mobility, and International Law: A New Approach in the Americas [Medio ambiente,
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movilidad y derecho internacional: un nuevo enfoque en las Américas], 21 CHI. J. INT'LL. 263, 271 (2021) (“Sin duda, las pruebas
empiricas de la realidad multicausal del movimiento sugieren que los estudios juridicos que adoptan una comprensién
monocausal de este nexo [migracién climatica] parten de una premisa errénea”) (traduccion libre).

20| aderach et al., supra nota 12, pag. 10. La Corte Interamericana sefala que los impactos del cambio climatico, incluyendo “la
pérdida de tierras fértiles, sequias, inestabilidad en los ciclos del agua, pérdida de cultivos, aumento del nivel del mar o aumento
drastico de las temperaturas, que redundan en falta de seguridad alimentaria, escasez de agua o inseguridad fisica para habitar
el lugar de residencia habitual, falta de empleos e ingresosy alteracion de los modos de vida”, pueden impulsar la migracion.
Corte IDH, Emergencia climéatica y derechos humanos, supra nota 13, 1417.

21 Laderach et al., supra nota 12, pag. 10 (citando a McLeman (2018)). Los desastres de evolucién lenta, como las sequias, el
aumento del nivel del mar o la desertificacion, pueden mostrar “retrasos significativos” antes de que aumente la migracion, lo
que hace que el papel del clima sea “mas dificil de verificar empiricamente, pero no significa que esté ausente”. Id. Véase
también OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS [OACNUDH], THE SLOW ONSET EFFECTS OF
CLIMATE CHANGE AND HUMAN RIGHTS PROTECTION FOR CROSS-BORDER MIGRANTS [LOS EFECTOS DE APARICION LENTA DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS MIGRANTES TRANSFRONTERIZOS] (2019), https://disasterdisplacement.org/wp-
content/uploads/2019/01/D18050_OHCHR_slow-onset-of-Climate-Change_EN-web.pdf.

22 GRUPO BANCO MUNDIAL, INFORME SOBRE EL DESARROLLO MUNDIAL 2023: MIGRANTES, REFUGIADOS Y SOCIEDADES 78-79 (2023),
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2023; Health, Wellbeing and the Changing Structure of Communities [Salud,
bienestar y la estructura cambiante de las comunidades], en CAMBIO CLIMATICO 2022: IMPACTOS, ADAPTACION Y VULNERABILIDAD.
CONTRIBUCION DEL GRUPO DE TRABAJO Il AL SEXTO INFORME DE EVALUACION DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO 1041, 1080 (2022), https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/chapter/chapter-7/; VIVIANE CLEMENT ET AL., GRUPO BANCO
MUNDIAL, GROUNDSWELL PARTE |l: ACTUAR SOBRE LA MIGRACION CLIMATICA INTERNA Xxxii (2021),
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/83777163 1204427139/pdf/Groundswell-Part-1I-Acting-on-Internal-Climate-

Migration.pdf.

28 VIVIANE CLEMENTET AL., Supra nota 22, pag. xxiii.

24 Un estudio destaco la reunificacion familiar y concluyé que la migracion transfronteriza es mas probable cuando los
fendmenos meteorolégicos extremos afectan a paises con redes de didspora ya consolidadas. Parag Mahajany Dean Yang,
Taken by Storm: Hurricanes, Migrant Networks, and US Immigration [Azotados por la tormenta: Huracanes, redes de migrantes e
inmigracién en Estados Unidos], 12 AM. ECON. J.: APpLIED ECON. 250 (2020).

25 El estudio también identificé una opcidn intermedia de migracidn “estratégica” de miembros individuales del hogar para
buscar trabajo remunerado con el fin de mantener a la familia. Brianna Castro, Becoming a Climate Migrant: Climate Change and
Sequential Migration Decision-Making [Convertirse en Migrante por el Clima: Cambio Climatico y Toma de Decisiones sobre la
Migracién Secuencial], Soc. PROBLEMS 1, 2 (2025), https://doi.org/10.1093/socpro/spaf027 (“La migracidn climatica es un proceso
de toma de decisiones secuencial integrado en las condiciones sociales y econémicasy en las estructuras e instituciones de
poder preexistentes™) (traduccion libre).

26 EL CGIAR identifico que “El punto de inflexidn en el que se produce la migracion ... se sitlan bajo una serie de otros umbrales
criticos”. Un tercer punto de inflexién se produce “cuando la naturaleza modificada por la relacién humano-ecologia exige
cambios sustanciales en el uso de la tierra y/o en las estrategias de medios de vida”. Laderach et al., supra nota 12, pags. 9-10
(citando a Adger et al., 2009). McLeman (2018) identifica otros umbrales para la migracion: el primero “cuando la adaptacion in
situ ya no es posible y la migracién es la Unica opcién de adaptacién valida” (debido a “un menor acceso a tierras de cultivo,
escasez de agua, disminucion de los rendimientos agricolas y una pérdida asociada de ingresos y nutricién, lo que socava
fundamentalmente la viabilidad de los medios (rurales) de vida”). Esto estd mediado por procesos sociales, politicos,
econdmicosy culturales. El segundo, «cuando las propias tasas de migracién se vuelven no lineales». Un tercer umbral se
produce “cuando las tasas de migracién dejan de ser no lineales”, ya que la migracién acaba ralentizandose. fdem, p. 10.

27 Farah Hegaziy Sandra C. Valencia, Lessons on Climate Resilience and Peacebuilding in Ethiopia and the Dry Corridor
[Lecciones sobre resiliencia climatica y consolidacidn de la paz de Etiopia y el Corredor Seco], INSTITUTO INTERNACIONAL DE
INVESTIGACION PARA LA PAZ DE ESTOCOLMO, (21 de marzo de 2023), https://www.sipri.org/commentary/blog/2023/ lessons-climate-
resilience-and-peacebuilding-ethiopia-and-dry-corridor.
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28 Barry S. Levy et al., Climate Change and Collective Violence [Cambio Climatico y Violencia Colectiva], 38 ANN. REv. PuB. HEALTH
241 (2017) (en el que se concluye que “cada vez hay mas pruebas de que el cambio climatico estad causalmente asociado con la
violencia colectiva, generalmente en combinacidn con otros factores causales™) (traduccion libre); véase también Xiaolan Xie et
al., The impacts of climate change on violent conflict risk: a review of causal pathways [Los impactos del cambio climatico sobre
el riesgo de conflicto violento: una revision de vias de causacion], 6 ENV’'TRSCH. COMMC’NS. 1, 6 (2024); Tim Sweijs et al.,
Unpacking the Climate Security Nexus: Seven Pathologies Linking Climate Change to Violent Conflict [Desentranando el nexo
entre el clima y la seguridad: siete patologias que vinculan el cambio climé&tico con los conflictos violentos], HAGUE CTR. FOR
STRATEGIC STUD. (2022), https://hcss.nl/wp-content/uploads/2022/03/Unpacking-the-Climate-Security-Nexus.pdf.

2 Véase, por ejemplo, Naraya Carrasco et al., Women’s and girls’ vulnerability to gender-based violence in the aftermath of
disasters [Vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a la violencia de género tras los desastres], PREVENTIONWEB (26 de mayo de
2023), https://www.preventionweb.net/news/womens-and-girls-vulnerability-gender-based-violence-aftermath-disasters. La
vulnerabilidad a la violencia tras un desastre puede verse agravada por “el aumento de los factores estresantes de la vida, el
fracaso de las fuerzas del orden, la exposicidn a entornos de alto riesgo, la exacerbacién de las desigualdades de género
existentes y las normas sociales desiguales” (traduccidn libre). Alyssa Mari Thurston et al., Natural hazards, disasters and
violence against women and girls: a global mixed-methods systematic review [Riesgos naturales, desastres y violencia contra las
mujeres y las nifas: una revisién sistematica global con métodos mixtos], 6 BMJ GLOBAL HEALTH 1, 1 (6 de mayo de 2021).

30 Por ejemplo, una mala gobernanza urbanay unas infraestructuras deficientes pueden aumentar la vulnerabilidad a los efectos
del cambio climatico, lo que puede contribuir a generar descontento y protestas. Farah Hegazi, Climate Change and Urban
Violence: A Critical Knowledge Gap [Cambio climatico y violencia urbana: una laguna critica de conocimiento], INSTITUTO
INTERNACIONAL DE INVESTIGACION PARA LA PAZ DE ESTOCOLMO (19 de junio de 2024),
https://www.sipri.org/commentary/blog/2024/climate-change-and-urban-violence-critical-knowledge-gap; véase también
Martina Sardo et al., Exploring the water-food nexus reveals the interlinkages with urban human conflicts in Central America
[Explorar el nexo entre el agua y los alimentos revela los vinculos con los conflictos humanos urbanos en América Central], 1
NATURE WATER 348 (2023) (que muestra la relacion entre la escasez de alimentosy agua y las tasas de conflicto urbano en el norte
de América Central).

31 La rapida urbanizacion plantea retos para las ciudades y puede dejar a los migrantes en situaciones precarias, con acceso
solo a viviendas deficientes, servicios publicos limitados y empleo en sectores informales a menudo no regulados 'y
explotadores. Laderach et al., supra nota 12, pag. 10; véase también Sardo et al., supra nota 30.

32FAO et al., Seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2024, supra nota 1, pag. 61 (traduccidn libre).

33 Monica Salazar Vides et al., Climate Resilience and Democratic Governance in Central America’s Northern Triangle [Resiliencia
climatica y gobernanza democratica en el Triangulo Norte de Centroamérica], WooDROW WILSON CTR. 9 (2024),
https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/media/
uploads/documents/Climate_Resilience_and_Democratic_Governance_in_Central_America_May 2024 _0.pdf [en adelante,
Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérical).

34 CIDH, Res. 3/2021, Emergencia climatica: alcance de las obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos,
parr. 18 (31 de diciembre de 2021); CIDH, Res. 2/24, supra nota 13, pag. 3.

35 CIDH, Informe sobre la pobreza y los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.164, 11 89-91 (7 de septiembre de
2017). Sobre los DESCA, véase Corte IDH, Lhaka Honhat vs. Argentina, Fondo, Reparaciones y Costas, Ser. C, No. 147, 19 210-21
(6 de febrero de 2020).

36 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 11 27, 287 (“elimpacto de la crisis
climatica se ha traducido en el deterioro progresivo de la situacion alimentaria en amplios sectores de la poblacion”); UNDRR,
Central America drought, 2023 - Forensic analysis [Sequia en Centroamérica, 2023 — Analisis forense] (17 de septiembre de
2024) (“Las condiciones de sequia en el Corredor Seco agravan los problemas de alimentacidony agua, lo que a menudo deja a
las personas vulnerables sin otra opcién que emigrar”) (traduccién libre).

37 UNDRR, Sequia en Centroamérica, supra nota 36 (“El suministro y el mantenimiento de infraestructuras basicas de aguay
saneamiento como servicio publico pueden prevenir los desastres provocados por la sequia”; “Apenas existen redes de
seguridad... mientras que la poblacién sigue residiendo en zonas expuestas a la sequia”) (traduccién libre); véase también
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Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, cap. 5, parrs. 21y 23 (La pobreza “se ve agravada por la
exposicion del pais a... perturbaciones climaticas y riesgos naturales, y por la ausencia de una red de seguridad eficaz”)
(traduccion libre).

38 FAO et al., Seguridad alimentaria en América Latina y el Caribe 2024, supra nota 1, pag. 61.

39 CIDH, Res. 2/24 supra nota 13, 1 19. Ha instado a los Estados a adoptar medidas diferenciadas para prevenir la violencia
contra las mujeres 'y promover la igualdad de género al aplicar politicas sobre migracion y cambio climatico. /d., 1117y 19;
CIDH, Principios interamericanos sobre los derechos humanos de todos los migrantes, refugiados, apatridas y victimas de la
trata de personas, principio 8, Res. N.© 4/19 (7 de diciembre de 2019).

40 La capacidad de las mujeres para adaptarse al cambio climatico “depende en gran medida de su control sobre la tierray el
dinero; acceso al crédito y salvaguardias; ser o no jefa de familia; buena salud; movilidad personal; y derechos del hogar”.
Denise Carachure Abarca, Desplazamiento por razones climaticas: una aproximacion desde los derechos de las mujeres, INST.
PARA LAS MUJERES EN LA MIGRACION, A.C. (IMUMI) 16 (2024), https://imumi.org/nuestras-publicaciones/desplazamiento-por-razones-
climaticas/.

41 Por ejemplo, las sequias y la deforestacidn pueden obligar a las mujeresy las nifias a recorrer distancias mas largas para
recoger agua, lo que las aleja de la escuelay las expone a mayores riesgos de violencia. IRISH CONSORTIUM ON GENDER-BASED
VIOLENCE, GENDER-BASED VIOLENCE AND ITS INTERSECTION WITH CLIMATE CHANGE [LA VIOLENCIA DE GENERO Y SU INTERSECCION CON EL CAMBIO
CLIMATICO] 5 (2022), https://www.gbv.ie/wp-content/uploads/2022/03/ICGBV-Policy-Paper-Climate-Change-and-GBV.pdf.

42 Sandra Gonzalez, El cambio climatico desde una perspectiva de género, CENTRO DE CULTURA CONTEMPORANEA DE BARCELONA
(CCCBLAB) (12 de diciembre de 2017), https://lab.cccb.org/es/el-cambio-climatico-desde-una-perspectiva-de-genero/ (citado
en Carachure, supra nota 40, pag. 24). En toda América Central, las mujeres realizan mas del doble de tareas domésticas no
remuneradas que los hombres. Véase Indicadores Destacados: Tiempo total de trabajo, OBSERVATORIO DE IGUALDAD DE GENERO DE LA
CEPAL pARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, https://oig.cepal.org/en (Ultima visita el 10 de junio de 2025).

43 Eric Neumayer y Thomas Plumper, La naturaleza de género de los desastres naturales: elimpacto de los eventos catastréficos
en la brecha de género en la esperanza de vida, 1987-2002, 97 ANNALS ASS’N. AM. GEOGRAPHERS 551 (2007). Un estudio reveld que,
durante los desastres naturales, las mujeres tienen catorce veces mas probabilidades de morir. Esta cifra esta relacionada,
entre otras cosas, con las tasas mas altas de desnutricidény, quizas, con la capacidad econémica para evacuar. El impacto de
los desastres naturales en la brecha de género, ONU-HABITAT (20 de febrero de 2019), https://onu-habitat.org/index.php/el-
impacto-de-los-desastres-naturales-en-la-brecha-de-genero (citado en Carachure, supra nota 40, pag. 24).

44 El desplazamiento y la separacién familiar, la pérdida de los bienesy los ingresos familiares, y el caos y la falta de seguridad
publica en las primeras etapas de un desastre contribuyen a reducir las protecciones y a aumentar la impunidad de la violencia
de género. FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS (UNFPA), VIOLENCIA DE GENERO Y DESASTRES NATURALES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE, 19-20 (s. f.), https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20version%20ingles%201.pdf.

4% Julian Higuera-Florez e Ignacio Madurga-Lépez, Intersecciones entre el clima, la seguridad y la movilidad humana en
Honduras, CGIAR FOCUS SEGURIDAD CLIMATICA 23-24 (2024), https://cgspace.cgiar.org/items/da7373bf-6ed4-498f-9457-
acb62a235c0b.

46 Blancoy Cortés, supra nota 3.

47 Algunos albergues en los que se realizaron las encuestas solo acogen a mujeres y familias. La Unica persona encuestada que
se identificé como transgénero fue entrevistada en un albergues; es posible que otras personas encuestadas no se sintieran
cémodas revelando su identidad LGBTQI por motivos de seguridad.

8 Esta estadistica se calculd a partir de las respuestas de 84 personas a esta pregunta.

4% La encuesta también incluye los terremotos; el 32 % de las personas encuestadas afirmo haber experimentado un terremoto

en los ultimos cinco afos. Ninguna afirmé haber experimentado solo terremotos y ningln otro fendmeno climatico. Estudios
cientificos recientes indican que el cambio climatico puede influir en la frecuencia y la gravedad de los terremotos. Véase, por
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ejemplo, Robert C. Jones, Jr., Scientists study likely link between climate and earthquakes [Los cientificos estudian la posible
relacion entre el clima y los terremotos], UNIV. DE MIAMI (22 de septiembre de 2023),
https://news.miami.edu/stories/2023/09/scientists-study-likely-link-between-climate-and-earthquakes.html; Evan Howell, How
Climate Change Could Trigger Earthquakes [Cémo el cambio climatico podria desencadenar terremotos], Sci. AM. (23 de
diciembre de 2024), https://www.scientificamerican.com/article/how-climate-change-could-trigger-earthquakes/.

50 | as estadisticas aqui presentadas se calculan a partir de 72 respuestas que informaron haber experimentado uno o mas
impactos climaticos.

5T El dengue fue la enfermedad infecciosa mas mencionada, con 17 respuestas; otras mencionaron el zika, el chikungunya, la
fiebre tifoidea, la malaria, enfermedades respiratorias, asmay alergias relacionadas con la mala calidad del aire.

52 L as estadisticas aqui presentadas se calculan a partir de 72 respuestas que informaron haber experimentado uno o méas
impactos climaticos.

53 Cuarentay tres respuestas afirmativas, de un total de 87 respuestas, y 72 que experimentaron al menos un evento climatico.

54 Cuarentay tres personas encuestadas afirmaron que los fendmenos y efectos que ellas mismas habian sufrido eran una razon
para emigrar; posteriormente, 38 personas encuestadas afirmaron que los efectos medioambientales eran un factor que influia
en su decision de emigrar

%5 Esta pregunta se referia especificamente a los “desastres naturales” para mayor claridad. La encuesta no utilizé el término
“cambio climatico” en ninguna pregunta, como se explica en la notaError! Bookmark not defined. 139 y el texto que la a
compaha.

58 Helping farmers beat the climate crisis in Central America’s Dry Corridor [Ayudar a los agricultores a superar la crisis climatica
en el Corredor Seco de Centroamérica], PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE (UNEP) (16 de junio de 2023),
https://www.unep.org/news-and-stories/story/helping-farmers-beat-climate-crisis-central-americas-dry-corridor.

57 Grupo Banco Mundial, Informe sobre clima y desarrollo de Honduras, supra nota 15, pag. 6; Wilson Center, Resiliencia
climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag. 21.

%8 Por ejemplo, el sector agricola de Honduras representa el 73 % del total de las exportacionesy el 30 % del empleo. Casi la
mitad de los puestos de trabajo en Honduras dependen de los recursos hidricos. La economia de Honduras —y los niveles de
pobreza— se veran cada vez mas afectados por la escasez y la imprevisibilidad del agua, la reduccién de su calidad y la mayor
frecuencia de inundacionesy sequias. Grupo Banco Mundial, Informe sobre clima y desarrollo de Honduras, supra nota 15, pag.
6, 44.

% Vally Koubi, Cambio climatico y conflicto, 22 ANN. Rev. PoL. Scli. 343, 346-347 (2019).
8 Ayudar a los agricultores a superar la crisis climatica, supra nota 56.

51 Entrevista con personal de ACNUR México con fecha del 9 de agosto de 2024; véase, por ejemplo, Fritz Pinnow, Snapshots:
How the climate crisis is hurting people in Honduras [Instantaneas: Como la crisis climatica esta afectando a la poblacion de
Honduras], THE NEw HUMANITARIAN (11 de septiembre de 2023),
https://www.thenewhumanitarian.org/video/2023/09/11/snapshots-how-climate-crisis-hurting-people-central-america (donde
se describe como el clima mas extremo ha obligado a los pescadores de la costa caribefia de Honduras a alquilar barcos més
grandes, lo que les ha impuesto nuevos costos).

52 Un documento reciente del FMI revelé que la emigracion en América Latina en los Ultimos 20 afios tuvo un impacto econémico
neto negativo en los paises de origen, incluso después de tener en cuenta las remesas. Alina Carare et al., The Joint Effect of
Emigration and Remittances on Economic Growth and Labor Force Participation in Latin America and the Caribbean [El efecto
conjunto de la emigracion y las remesas en el crecimiento econémico y la participacion en la fuerza laboral en América Latina y
el Caribe] (Documento de trabajo del FMI n.© 2024/175, 2024), https://doi.org/10.5089/9798400284410.001; COMISION ECONOMICA
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PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL), Atlas de la migracion en el norte de Centroamérica, Doc. LC/PUB.2018/23 de las Naciones
Unidas (18 de diciembre de 2018), https://www.cepal.org/en/publications/44288-atlas-migration-northern-central-america.

53 El Relator Especial se refirid especificamente a Lajas Blancas, municipio de Nacaome, departamento de Valle, que ha sido
devastado por los efectos de una sequia prolongada, intensificada por el uso del agua por parte de la agricultura industrial, y a
Cedefio, una comunidad de la costa del Pacifico amenazada por el aumento del nivel del mar. lan Fry (Relator Especial sobre la
promociony proteccién de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico), Informe del Relator Especial sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos en el contexto del cambio climatico sobre su visita a Honduras, Doc. ONU
A/HRC/56/46/ADD.1 (24 de junio de 2024), 11 17, 20.

64 Entrevista con Ana Sanchez Bachman, supra nota 11; Entrevista con Gary Estrada, supra nota 11. Véase también Caroline
Zickgraf, Where Are All the Climate Migrants? Explaining Immobility amid Environmental Change [¢Ddnde estan todos los
migrantes climaticos? Explicando la inmovilidad en medio del cambio ambiental], MIGRATION POL’Y INST. (4 de octubre de 2023),
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% Sandra C. Valencia, WFP’s Contributions to Improving the Propsects for Peace in the Central American Dry Corridor: Spotlight
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%8 Valencia, supra nota 66, pag. 16.
8 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 9 162.
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sobre la tierra y el medio ambiente, (2025), https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/roots-of-
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71 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 1 9 274-75; Banco Mundial, Nicaragua
Allanando el Camino, supra nota 15, cap. 5, 1 17. La deforestacion agrava los efectos del cambio climatico, ya que los vastos
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Choice: Pray for Rain or Migrate [Devastada por la sequia, una aldea hondurefia se enfrenta a una eleccion: rezar por la lluvia o
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Mining Ban Face Legal Persecution [Los defensores de la histdrica prohibicion de la mineria en El Salvador enfrentan
persecucion legal], TRUTHOUT (2024), https://truthout.org/articles/champions-of-el-salvadors-historic-mining-ban-face-legal-
persecution/ (sobre la persecucién de activistas antimineria en El Salvador).
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de los defensores de la tierra y el medio ambiente] 21-22 (2024), https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-
environmental-defenders/missing-voices/.

77 Rubi'y Gaynor, supra nota 17.
78 Entrevista con Rubén Jiménez, supra nota 17.

® Véase, por ejemplo, Valencia, supra nota 66, pags. 24-25 (que documenta los conflictos intracomunitarios en las zonas rurales
de Honduras y Guatemala); Levy et al., supra nota 28 (que encuentra “cada vez mas pruebas [...] de que el cambio climatico esta
causalmente asociado con la violencia colectiva, generalmente en combinacién con otros factores causales”) (traduccion libre);
véase también Xie et al., supra nota 28; Sweijs et al., supra nota 28.

80 Yéase también CIDH, Res. 2/24 supra nota 13, pag. 3 (“La movilidad de las personas o comunidades ocurre a partir de la
interaccion de diversos factores que se amplifican o entrelazan con los impactos del cambio climatico, como la violencia, la
inseguridad, la desigualdad o la persecucién®).

81 CIDH, Res. 2/24 supra nota 13, 1 38 (“Los eventos climaticos también pueden desencadenar situaciones que interactéian con

factores como la violencia, los conflictos, entre otros, amplificando vulnerabilidades preexistentes y aumentando el riesgo de
desplazamiento”). Véase también Jona Huber et al., Climate-related migration and the climate-security-migration nexus in the

Cambio Climatico y Migracion Desde Centroamérica: Perspectivas de Personas en Movilidad en México 73


https://efeverde.com/honduras-epidemia-gorgojo-prevencion/
https://www.nrc.no/resources/reports/now-we-have-nothing-left-a-study-on-hlp-of-displaced-indigenous-communities-in-guatemala
https://www.nrc.no/resources/reports/now-we-have-nothing-left-a-study-on-hlp-of-displaced-indigenous-communities-in-guatemala
https://hir.harvard.edu/nicaraguan-indigenous-groups-face-violent-ongoing-settler-raids/
https://hir.harvard.edu/nicaraguan-indigenous-groups-face-violent-ongoing-settler-raids/
https://truthout.org/articles/champions-of-el-salvadors-historic-mining-ban-face-legal-persecution/
https://truthout.org/articles/champions-of-el-salvadors-historic-mining-ban-face-legal-persecution/
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/nortecentroamerica_medioambiente_es.pdf
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/

Central American Dry Corridor [Migracion relacionada con el clima y el nexo entre clima, seguridad y migracion en el Corredor
Seco Centroamericano], 176 CLIMATIC CHANGE 79, 4, 7, 14 (2023).
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INSIGHTS 1 (2024); Carachure, supra nota 40, pags. 1-2.
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2021) (sobre el enjuiciamiento por fraude al sistema de salud publica guatemalteco),
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carga mundial y regional de morbilidad], 360 LANCET 1347 (2002); Watson et al., Epidemics after natural disasters [Epidemias tras
desastres naturales]. 13 ENFERMEDADES INFECCIOSAS EMERGENTES 1 (2007).
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https://www.un.org/en/chronicle/article/womenin-shadow-climate-change; Huber et al., supra nota 81, pag. 9. Véase también
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HEeALTH 1, 10, 13, 15 (2025); Higuera-Florez y Madurga-Lépez, supra nota 45, pags. 25-26.

93 Entrevista con Ana Sdnchez Bachman, supra nota 11; CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES SOBRE LA MUJER (ICRW),
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% Entrevista con Ana Sanchez Bachman, supra nota 11.
% UNFPA, supra nota 44, pags. 19-20.

9 Corte IDH, Emergencia climatica y derechos humanos, supra nota 13, 1 422 (“los Estados estan obligados a adoptar medidas
para prevenir, de conformidad con un estandar de debida diligencia reforzada, las migraciones y desplazamientos forzados
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adaptacion.”).

% Véase Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres [UNDRR] et al., supra nota 16.

% Cabe sefalar que algunas personas encuestadas parecian confundir la ayuda alimentaria que pudieron haber recibido en el
contexto de la pandemia de COVID-19 con la ayuda alimentaria relacionada con desastres.
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from Honduras [Los desastres naturales y los limites del clientelismo electoral: pruebas de Honduras], 85 ELECTORAL STUDIES 1, 8
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Protected Status and Deferred Enforced Departure [Estatus de Proteccion Temporal y Salida Forzosa Diferida], CONG. RSCH. Svc.,
Informe n.° RS20844 (ultima actualizacion el 28 de agosto de 2025), https://sgp.fas.org/crs/homesec/RS20844.pdf.

104 México es parte en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Estos definen como
refugiado a toda persona que se encuentre fuera de su pais de nacionalidad o de residencia habitualy no pueda o no quiera
regresar “debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas”. Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de 1951, 189 U.N.T.S. 137. La
legislacion mexicana también incluye el “género” como motivo de persecucion. Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico [LRPCAP], Diario Oficial de la Federacion [DOF] 27-01-2011, ultimas reformas DOF 18-02-2022
(Mex.), art. 13.1 [en adelante, “Ley de Refugiados (LRPCAP)”].

105 | a Declaracién de Cartagena sobre Refugiados de 1984, que México ha adoptado como ley, define ademas como refugiados a
“las personas que han huido de sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico”. Org. de Estados Americanos, Declaracion de Cartagena sobre Refugiados,
Coloquio sobre la Proteccion Internacional de los Refugiados en América Central, México y Panama4, § 11I(3), 22 de noviembre de
1984 [en adelante, “Declaracion de Cartagena”]; Ley de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 13.1l.
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108 En 2016, Mexico detuvo a 186,216 personas migrantes, 81 por ciento de ellas del Norte de Centroamérica. SEGOB, Boletines
Estadisticos 2016, supra nota 2, tbl. 3.1.1. En 2024, Mexico detuvo a 925,085 personas migrantes. De ellas, 28 por ciento eran de
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109 Blancoy Cortés, supra nota 3.
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Estados Unidos en los ultimos diez aifos. Véase, por ejemplo, NAT’L IMMIGR. JusT. CTR. & FWD.US, Moving the Border South: the
United States’ Offshoring of Asylum Processing and Immigration Enforcement to Mexico and Central America [Desplazar la
frontera hacia el sur: la externalizacion por parte de Estados Unidos del procesamiento de solicitudes de asilo y la aplicacién de
las leyes migratorias a México y Centroamérica), en PUSHING BACK PROTECTION: HOW OFFSHORING AND EXTERNALIZATION IMPERIL THE RIGHT
TO ASYLUM [RECHAZANDO LA PROTECCION: COMO LA EXTERNALIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ASILO Y DEL CONTROL MIGRATORIO PONE EN PELIGRO
EL DERECHO DE ASILO] 1-15 (2021), https://immigrantjustice.org/sites/default/files/content-type/research-item/documents/2021-
11/0ffshoring%20Asylum%20Report_Chapter5%20%281%29.pdf. La excepcidn, en el momento de redactar este informe, ha
sido la continua resistencia de México a firmar un acuerdo formal de tercer pais seguro con el Gobierno de los Estados Unidos.
IMUMI, MEXICO NO ES UN TERCER PAis SEGURO 4-5 (2025),
https://imumi.org/attachments/2025/Mexico_no_es_un_tercer_pais_seguro_febrero_2025.pdf.

"1 Véase RACHEL SCHMIDTKE, REFUGEES INT’L, UN NUEVO CAMINO A SEGUIR: REFUERZO DEL CONTEXTO DE PROTECCION EN MEXICO (2020),
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/un-nuevo-camino-a-seguir-refuerzo-del-contexto-de-proteccion-en-
mexico/; Entrevista con el personal de Asylum Access México, supra nota 71; Entrevista con el personal de IMUMI el 12 de julio
de 2024 en la Ciudad de México, México.

2 A modo de ejemplo, durante 2024, las oficinas de la COMAR en la Ciudad de México permanecieron cerradas durante meses,
ya que se trasladaron del centro de Colonia Juarez a la periferia de Iztapalapa, lo que limité el acceso fisico al asilo. Lilian
Hernandez Osorio, Tras mas de 10 semanas cerrada, reabren oficina de Comaren CDMX , LA JORNADA (6 de agosto de 2024),
https://www.jornada.com.mx/2024/08/06/politica/007n1pol.

113 Néstor Jiménez, Insuficientes, los recursos de la Comar para atender pedidos de refugio, dice ex encargado, LA JORNADA (9 de
octubre de 2024), https://www.jornada.com.mx/2024/10/09/politica/009n2pol; Jacobo Garcia, A la Comar le falta presupuesto y
alternativas migratorias para los haitianos, EL Pais (8 de septiembre de 2021), https://elpais.com/ mexico/2021-09-08/a-la-comar-
le-falta-presupuesto-y-alternativas-migratorias-para-los-haitianos.html.

14 Por ejemplo, la reforma legislativa que prohibe la detencidén de menoresy las decisiones judiciales que prohiben la revisidn
arbitraria del estatus migratorio dentro del territorio mexicano, limitan la duracién permitida de la detencién migratoria y obligan
aincluir a los detenidos migrantes en el Registro Nacional de Detenidos. Los defensores siguen trabajando para que estas
decisiones se apliquen en la practica. Véase, por ejemplo, IMUMI ETAL., 11 EJES PARA UNA NUEVA POLITICA MIGRATORIA 2024-2030, 24,
28, 34 (2024), https://imumi.org/nuestras-publicaciones/11-ejes-para-una-nueva-politica-migratoria-y-de-asilo/; Beatriz Guillén,
Una sentencia obliga a México a crear un registro de detenciones de migrantes, EL PAis (1 de diciembre de 2024),
https://elpais.com/mexico/2024-12-02/una-sentencia-obliga-a-mexico-a-crear-un-registro-de-detenciones-de-migrantes.html

115 Por ejemplo, impugnar el requisito de presentar una solicitud de asilo en un plazo de 30 dias naturales desde la entrada en
territorio mexicano y exigir a México que regule de forma transparente y afirmativa sus acuerdos de control migratorio con
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Estados Unidos. L.X. Carrancé Alvarez, La inconvencionalidad de los plazos en el acceso a los sistemas de asilo en México, 32
Iuris DicTiO 16 (2023).

116 | a Guardia Nacional, creada en 2019, ha sido desplegada para detener a migrantes, a pesar de carecer de un mandato legal
claro para hacerlo. Véase FUNDACION PARA LA JUSTICIA Y EL ESTADO DEMOCRATICO DE DERECHO (FJEDD) ET AL. BAJIO LA BOTA: MILITARIZACION DE
LA PoLITICA MIGRATORIA EN MEXICO (2022), https://bajolabota.com/wp-content/uploads/2023/10/informe-bajo-la-bota.pdf

"7 Por ejemplo, a lo largo de 2024 y a instancias de la administracién Biden, México aplicé una politica no oficial de trasladar en
autobus a los migrantes detenidos en el norte a puntos mas al sur, en un intento por agotar sus recursos fisicos, mentales y
econdmicos antes de que pudieran llegar a la frontera sur de Estados Unidos. Estos casos no se registraron oficialmente como
detenciones ni como deportaciones. Simon Romero y Paulina Villegas, The Other Busing Program: Mexico is Pushing Migrants
Away from U.S. Border [El otro programa de transporte en autobus: México esta empujando a los migrantes hacia el sur], N.Y.
TiMES (14 de mayo de 2024), https://www.nytimes.com/2024/05/14/world/americas/mexico-migrants-busing-border.html; How
Mexico is helping Biden and Harris at the U.S. Border [Cémo México esta ayudando a Biden y Harris en la frontera], WASH. PosT (14
de septiembre de 2024), https://www.washingtonpost.com/world/2024/09/14/mexico-migrant-border-merry-go-round/.

118 El ACNUR ya ha reducido considerablemente sus operaciones en México y, en el momento de redactar este articulo, no esta
claro cual sera finalmente el impacto en la COMAR. Nadia Sanders, Las «tijeras» de Trump y Sheinbaum colapsan el sistema de
refugio, FACTCHEQUEADO (5 de septiembre de 2025), https://factchequeado.com/teexplicamos/20250905/recortes-trump-
sheinbaum-colapsan-refugio-mexico/; «Ante la reduccion del financiamiento, la sociedad civil ha asumido un rol protagénico en
la respuesta humanitaria», Civicus LENS (10 de junio de 2025), https://lens.civicus.org/interview/ante-la-reduccion-del-
financiamiento-la-sociedad-civil-ha-asumido-un-rol-protagonico-en-la-respuesta-humanitaria/.

19 Véase, por ejemplo, YASMIN MARTINEZ ET AL., ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGIA DE GESTION MIGRATORIA: RESULTADOS DE LA REUNION «MEXICO
ANTE EL FENOMENO MIGRATORIO: HACIA UNA ESTRATEGIA DE GESTION MIGRATORIA EN AMERICA DEL NORTE 2025» 37 (2024)

120 Esta recomendacion fue formulada especificamente por funcionarios de la COMAR en entrevistas. Véase la entrevista con
Rubén Jiménez, supra nota 17.

121 Entrevista con Rubén Jiménez, supra nota 17; Entrevista con Jerusalén Enciso, Director de Informacion sobre Paises de Origen
de la COMAR, con fecha del 23 de septiembre de 2024. Cuando los informes o materiales escritos disponibles no proporcionan
una orientacion suficientemente concreta, la COMAR puede solicitar el asesoramiento de expertos externos, a menudo
académicos, para comprender mejor el contexto de un pais.

22 \/gase, por ejemplo, ACNUR, Consideraciones juridicas sobre las solicitudes de proteccién internacional en el contexto de los
efectos adversos del cambio climatico y los desastres (1 de octubre de 2020),
https://www.refworld.org/es/leg/coment/acnur/2020/es/123356 [en adelante, ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el
cambio climatico]; CGRS ET AL., INTERNATIONAL PROTECTION FOR PEOPLE DISPLACED ACROSS BORDERS IN THE CONTEXT OF CLIMATE CHANGE AND
DISASTERS: A PRACTICAL TOOLKIT [PROTECCION INTERNACIONAL PARA LAS PERSONAS DESPLAZADAS A TRAVES DE LAS FRONTERAS EN EL CONTEXTO DEL
CAMBIO CLIMATICO Y LOS DESASTRES: UN CONJUNTO DE HERRAMIENTAS PRACTICAS] (2025) https://cgrs.uclawsf.edu/our-
work/publications/international-protection-people-displaced-across-borders-context-climate; Refugee Law Initiative, Refugee
Law Initiative Declaration on International Protection in the Context of Disasters and Climate Change [Declaracion de la Refugee
Law Initiative sobre la proteccidn internacional en el contexto de desastres y cambio climatico] 36 INT’L ). REFUGEE L. 169, 173
(2024); PROYECTO INTERNACIONAL DE ASISTENCIA A LOS REFUGIADOS ET AL., LEGAL ACTION AGENDA FOR CLIMATE DISPLACEMENT: UNITED STATES,
LATIN AMERICA & THE CARIBBEAN [AGENDA DE ACCION LEGAL PARA EL DESPLAZAMIENTO CLIMATICO: ESTADOS UNIDOS, AMERICA LATINA Y EL CARIBE]
(2024), https://refugeerights.org/wp-content/uploads/2024/03/Climate-Legal-Action-Agenda-English.pdf.

123 \/gase la Declaracién de Cartagena, supra nota 105, pt. lll, 1 3 (que define como personas cuya “vida, seguridad o libertad han
sido amenazadas por la violencia generalizada.. . . la violacidn masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico”).

124 Ley de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 2, seccion VIl (que define como personas cuya “vida, se veria amenazada o
se encontraria en peligro de ser sometido a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” de ser devueltas).
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En este informe, la Proteccion Complementaria (en mayusculas) se refiere especificamente a la figura definida en la legislacion
mexicana.

125 Esta secuencia logica ya esta incorporada en la estructura de la legislacion mexicana, ya que la proteccion complementaria
es solo para personas no reconocidas como refugiadas. Ley de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 2, sec. VII. Sin
embargo, el equipo de estudio escucho de multiples informantes clave que, a partir de 2024, la COMAR estaba evaluando la
proteccidon complementaria como la via legal “mas probable” para abordar el desplazamiento relacionado con el clima. Esta
seccidn estd orientada a explicar por qué México debe garantizar que las directrices internas, la formacién de los adjudicadores
y el control de calidad de las decisiones garanticen que la elegibilidad de los refugiados segun la definicién de Cartagena se
analice siempre en primer lugar y se conceda cuando esté justificada.

126 Compadrese la Ley de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 44 (derechos de los refugiados, incluida la reunificacién
familiar) con el art. 48 (derechos de los beneficiarios de proteccién complementaria, sin incluir la reunificacion familiar).

27 Corte IDH, Opinion consultiva: El asilo como derecho humano, Ser. A, No. 23, 1 123 (.. segun corresponda, y beneficiar con
ese reconocimiento a otros miembros de la familia, en atencién al principio de unidad familiar”). Véase también id. en § 132.

28 Anna Joseph et al., Mexican Tarjetas de Visitante por Razones and Firm Resettlement: A Practice Advisory for Advocates
[Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias y Reasentamiento Firme en México: Guia préctica para defensores], IMUMI 7
(2019), https://imumi.org/attachments/2019/Mexican%20Tarjetas%20de%20Visitante%20
por%20Razones%20Humanitarias%20and%20Firm%20Resettlement%20-
%20A%20Practice%20Advisory%20for%20Advocates.pdf (Reglamento de la Ley de Migracion).

29 Reglamento de la Ley de Migracidn, art. 144(IV)(d), D.O.F. 28-09-2012, ultimas reformas DOF 23-05-2014 (México),
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg_LMigra.pdf.

130 Carachure, supra nota 40, pag. 31. De hecho, aunque la ley establece claramente que el TVRH debe concederse de forma no
discrecional a determinadas categorias de migrantes —incluidos los solicitantes de asilo cuyas solicitudes ante la COMAR estan
pendientes—, en la practica, el acceso a este estatus se deniega a menudo de forma arbitraria. A lo largo de 2024, las
organizaciones de servicios juridicos informaron de que, en general, el INM se negaba a conceder el TVRH, a pesar de la
obligacién no discrecional de hacerlo en los casos que cumplian los criterios de la ley. Eva Avilés, Las organizaciones de la
sociedad civil piden que se garantice el acceso efectivo a los derechos humanos de las personas en movimiento, CMDPDH (30
de enero de 2024), https://cmdpdh.org/2024/01/30/osc-llaman-a-garantizar-el-acceso-efectivo-de-derechos-humanos-de-
personas-en-movilidad/. La denegacién de la TVRH no es nueva: a lo largo de los afios, las organizaciones de la sociedad civil
han documentado tasas de concesion extremadamente bajas; la denegacién de la condicidn a los solicitantes de asilo liberados
de la detencidn; asi como el uso aparentemente discrecional de la condicidn para tratar a los migrantes que viajaban en
caravanas en 2018-2019. SCHMIDTKE, supra nota 111.

31 Reglamento de la Ley de Migracidn, supra nota 128, art. 104(V).

132 \/géase también CARACHURE, supra nota 40, pag. 31. Del mismo modo, el Reglamento de la Ley de Migracidn, supra nota 128,
art. 116, permite a cualquier ciudadano mexicano o residente temporal o permanente solicitar un visado de entrada para un
familiar que “(b) [...] se encuentra en situacion de peligro a su vida o integridad por violencia o desastre natural debidamente
acreditado”.

133 MUN REFUGEE CHALLENGE, OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS (ACNUR), Encontrar
soluciones duraderas para los refugiados (2021), https://www.unhcr.org/us/media/finding-durable-solutions-refugees-
background-guide-challenge-topic-1.

134 CIDH, Res. 4/19, supra nota 39, principio 12. En México, estos derechos estan garantizados mediante el acceso a la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), analoga al nimero de la Seguridad Social, que se expide con la mayoria de los tipos de
estatus migratorio regular (temporal o permanente).

135 \/gase, por ejemplo, Comité Ejecutivo del ACNUR, Informe del Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados sobre la labor de su 75.° periodo de sesiones, U.N. GAOR, 79°periodo de sesiones,
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Suplemento n.® 12, en 4, 19 (f)(iv), Doc. A/AC.96/1247 (18 de octubre de 2024) (en el que se reconoce que la reunificacion
familiar, basada en los principios de la unidad familiar, es una via importante para alcanzar soluciones duraderas que
restablecen la unidad familiar de los refugiados y el disfrute de su derecho a la vida familiar).

136 Estas interacciones se producen en un contexto de enormes diferencias de poder entre la persona encuestadoray la persona
migrante que, por diversas razones, las que incluyen al menos la posicién e identidad de la investigadora y la necesidad de la
persona migrante de acceder a los servicios, pueden hacer que las personas migrantes sientan que no pueden o no deben
rechazar o reformular la pregunta que se les formula. Dicho esto, hay excepciones. El equipo de la encuesta recordd a un
encuestado nicaragliense que interrumpio la encuesta, negandose a responder a las preguntas sobre los fenédmenos climaticos
y diciendo: «Ya se lo he dicho, fui preso politico durante 12 afios, por eso me fui. No mas preguntas».

37 Doering-White et al., supra nota 7 (en el que se concluye que las preguntas que los trabajadores humanitarios hacen a los
migrantes en los refugios influyen en las respuestas que dan sobre el cambio climatico como causa de la migracion).

138 Por ejemplo, mientras que preguntar sobre los factores climaticos de forma aislada (“; Fueron [los impactos climaticos
reportados] un factor...?”), dio lugar a que mas encuestados enfatizaran el clima como motivo de la migracién, preguntar sobre
los factores climaticos en el contexto de otros factores claros que impulsan la migracién (“; Influyé alguno de los siguientes
factores...?”), puede haber llevado a los migrantes a sopesar de manera diferente el conjunto de factores que influyen en sus
propias vidas al responder al equipo de la encuesta.

3% El equipo de investigacion considerd cuidadosamente la terminologia de la encuestay la accesibilidad del lenguaje. Por
ejemplo, la encuesta no utilizé el término “cambio climatico”, basandose en el consejo de multiples informantes clave de que
las personas migrantes a menudo no entienden este término (aunque, como demuestra el estudio, identifican y explican
claramente sus manifestacionesy efectos en las sequias, las lluvias, las olas de calor y otros impactos). Sin embargo, la
significativa disparidad en las respuestas a una pregunta sobre los medios de vida (el 40 % de todos los encuestados mencioné
el hambre como factor determinante) frente a otra pregunta directa sobre la inseguridad alimentaria (el 76 % menciond haber
pasado hambre en el afio anterior a la migracion) pone de manifiesto como el uso de una terminologia poco clara y académica
puede dificultar la comprension y afectar a los resultados del estudio.

140 INICIATIVA NANSEN, DESASTRES Y DESPLAZAMIENTOS TRANSFRONTERIZOS EN CENTROAMERICA: NECESIDADES EMERGENTES, NUEVAS RESPUESTAS 9
(2023), https://environmentalmigration.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1411/ files/documents/2023-
09/final_background_paper_central_america_en.pdf. La frecuencia de tormentas, temperaturas extremasy otros desastres en
Mesoameérica ha aumentado en los Ultimos afos. Si se compara el periodo 1990-2000 con el periodo 2013-2023, el nimero de
desastres relacionados con tormentas aumenté de 5,1 a 7,8 por afio (un aumento del 52,6 %). FAO et al., Seguridad alimentaria y
nutricion en América Latina y el Caribe 2024, supra nota 1, pag. 59. Sobre la relacién entre los terremotos y el cambio climatico,
véase supra nota 49.

41 Luis Guillermo Solis, Centroamérica alin se estg recuperando del huracan Mitch, AMERICAS Q. (3 de mayo de 2022),
https://www.americasquarterly.org/article/central-america-is-still-recovering-from-hurricane-mitch/.

142 Eta e lota causaron dafios en viviendas e instalaciones sanitarias, destruyeron mas de 1400 carreteras y afectaron
gravemente al acceso al agua potable y los alimentos. Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33,
pag. 10; véase, por ejemplo, Hurricanes Eta & lota: Contaminated Water & Damage to Health Facilities Threaten Millions in
Honduras [Huracanes Eta e lota: el agua contaminada y los danos a las instalaciones sanitarias amenazan a millones de
personas en Honduras], PROJECTHOPE (22 de diciembre de 2020), https://reliefweb.int/report/honduras/hurricanes-eta-iota-
contaminated-water-damage-health-facilities-threaten-millions.

143 PAUL J. ANGELO, CLIMATE CHANGE AND REGIONAL INSTABILITY IN CENTRAL AMERICA [CONSEJO DE RELACIONES EXTERIORES, CAMBIO CLIMATICO E
INESTABILIDAD REGIONAL EN CENTROAMERICA] 4 (2022), https://www.cfr.org/reports/climate-change-and-regional-instability-central-
america.

44 Nicholas Depsky y Diego Pons, Meteorological droughts are projected to worsen in Central America’s Dry Corridor throughout
the 21st century [Se prevé que las sequias meteoroldgicas empeoren en el corredor seco de Centroameérica a lo largo del siglo
XX, 16 ENV’T. RSCH. LETTER 1 (2020).
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145 FAO et al., Seguridad alimentaria y nutricion en América Latina y el Caribe 2024, supra nota 1, pag. 65.
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%3 Medina et al., supra nota 66, pags. 16-17.

%4 Incluyendo la creciente dificultad para cultivar café a ciertas altitudes debido al aumento de las temperaturasy la amenaza
de la roya, un hongo que ha devastado los cultivos de café durante la Ultima década. Véase, por ejemplo, Entrevista con Gary
Estrada, supra nota 11; Karissa Waddick, Effects of Climate Change on Agriculture in Guatemala and Honduras [Efectos del
cambio climatico en la agricultura en Guatemala y Honduras], 8 GLOB. MAJORITY E-JOURNAL 109, 116, 118 (2017); Felicity Lawrence,
Global food crisis: Climate change imperils Guatemala’s food security [Crisis alimentaria mundial: el cambio climatico pone en
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peligro la seguridad alimentaria de Guatemala], THE GUARDIAN (31 de mayo de 2011), https://www.theguardian.com/global-
development/poverty-matters/2011/may/31/global-food-crisis-guatemala-climate-change.

95 Medina et al., supra nota 66, pags. 28-29. Las comunidades campesinas sin tierras o con pocas tierras suelen sobrevivir
gracias a una combinacion de sus propios cultivos, el trabajo agricola temporal remunerado y la recoleccién. FAO, Hoja
informativa sobre las pequenas explotaciones familiares, supra nota 96. KAyLy OBER Y RACHEL SCHMIDTKE, REFUGEES INT’L, TWO YEARS
AFTER ETA AND |OTA: DISPLACED AND FORGOTTEN IN GUATEMALA [DOS ANOS DESPUES DE ETA E |OTA: DESPLAZADOS Y OLVIDADOS EN GUATEMALA]
(2023), https://d3jwam0i5codb?.cloudfront.net/wp-content/uploads/2023/04/GuatemalaReport-February2023.pdf.

%6 Medina et al., supra nota 66, pag. 29.

97 Los huracanes Eta e lota causaron pérdidas relacionadas con la infraestructura de hasta el 0,56 % del PIB y pérdidas
relacionadas con la agricultura de cerca del 0,20 % del PIB nacional. Panorama general de Guatemala, supra nota 192.

198 Jeff Abbott, Central America Faces Intense Wildfire Season [Centroamérica enfrenta una temporada de incendios forestales
intensa], THE PROGRESSIVE (20 de abril de 2024), https://progressive.org/latest/central-america-faces-intense-wildfire-season-
abbott-20240420/.

1% Tellman et al., supra nota 73, en 138.
200 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7,9 162.
201 /d., 19173, 254.

202 Estados Unidos utilizé las bases hondurefias como punto de partida para sus intervenciones durante la Guerra Fria en la
region. Honduras profile: Timeline [Perfil de Honduras: cronologia], BBC News (16 de mayo de 2018),
https://www.bbc.com/news/world-latin-america-18974519. Durante este periodo, el pais también se convirtié en un punto clave
de trdnsito de drogas entre Sudamérica y Estados Unidos. Steven Dudley, Honduras Elites and Organized Crime: Juan Ramdn
Matta Ballesteros [Elites hondurefias y crimen organizado: Juan Ramén Matta Ballesteros], INSIGHT CRIME (9 de abril de 2016),
https://insightcrime.org/investigations/honduras-elites-organized-crime-juan-matta-ballesteros/.

203 Arturo Wallace, 70 arios del golpe de Estado en Honduras: qué ha cambiado en el pais (y qué no) a una década de la salida
forzada del presidente Manuel Zelaya, BBC NEws MuNDO (28 de junio de 2019), https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-48798825; Nina Lakhani, Honduras: ‘Open for business’ and dangerous for those who stand in the way [Honduras: «<Abierto
a los negocios» y peligroso para quienes se interponen en su camino], MINNPOST (27 de enero de 2014),
https://www.minnpost.com/global-post/2014/01/honduras-open-business-and-dangerous-those-who-stand-way/.

204 Which countries have the world’s highest murder rates? Honduras tops the list [ Qué paises tienen las tasas de homicidios
mas altas del mundo? Honduras encabeza la lista], CNN WORLD (11 de abril de 2014),
https://www.cnn.com/2014/04/10/world/un-world-murder-rates/index.html. Las pandillas regionales, entre ellas la Mara
Salvatrucha (MS-13) y Barrio 18, también han consolidado su presencia en el pais. Informe especial: Pandillas en Honduras,
INSIGHT CRIME (9 de diciembre de 2015), https://insightcrime.org/investigations/special-report-gangs-in-honduras/

205 Homicide Rate in Honduras from 2014 to 2024, STATISTA (12 de marzo de
2026), https://www.statista.com/statistics/984779/homicide-rate-honduras/.

206 Comunicado de prensa, DEPARTAMENTO DE JUSTICIA de EE. UU., Juan Orlando Hernandez, Former President of Honduars,
Sentenced to 45 Years in Prison for Conspiring to Distribute More than 400 Tons of Cocaine and Related Firearms Offenses [Juan
Orlando Hernandez, expresidente de Honduras, condenado a 45 afios de prision por conspirar para distribuir mas de 400
toneladas de cocaina y delitos relacionados con armas de fuego] (26 de junio de 2024),
https://www.justice.gov/archives/opa/pr/juan-orlando-hernandez-former-president-honduras-sentenced-45-years-prison-
conspiring. La presidenta Xiomara Castro (2022-2026) también fue objeto de acusaciones de narcotraficoy corrupcion contra su
familia. Parker Asmann, New Narco Video Scandal Spotlights Selective Justice in Honduras [Nuevo escandalo de video sobre el
narcotréfico pone de relieve la justicia selectiva en Honduras], INSIGHT CRIME (29 de mayo de 2025),
https://insightcrime.org/news/narco-video-scandal-selective-justice-honduras/; Honduaras’ president is asked to resign after
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corruption scandal she says is a plot to oust her [Piden la renuncia de la presidenta de Honduras tras un escandalo de
corrupcion que ella califica de complot para derrocarla), AP NEws (4 de septiembre de 2024),
https://apnews.com/article/xiomara-castro-coup-carlos-zelaya-honduras-corruption-60fc69e941f8b8ed55b770da530468bf.

207 \Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag. 103 (traduccidn libre). Véase también, en general,
Chayes, supra nota 18.

208 E| 73 % de los hondurefios vive en la pobreza, el 54 % en la pobreza extrema; el 84 % de los nifios vive en la pobreza. CIDH,
Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 9 39.

209 CENTRO AUSTRIACO PARA LA INVESTIGACION Y DOCUMENTACION SOBRE PAISES DE ORIGEN Y AsiLO (ACCORD), HONDURAS: GANG-BASED
VIOLENCE, CRIMINALITY AND HUMAN RIGHTS VIOLATIONS AGAINST SPECIFIC GROUPS [HONDURAS: VIOLENCIA DE LAS PANDILLAS, CRIMINALIDAD Y
VIOLACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA GRUPOS ESPECIFICOS] 71 (2022), https://www.ecoi.net/en/file/local/2083691/ACCORD-
Honduras-Gang+Violence-December+2022.pdf

210 RACHEL DOTSON, KIDS IN NEED OF DEFENSE, “EVERYDAY LIFE IS FEAR”: VIOLENCE AGAINST CHILDREN AND YOUTH IN HONDURAS [LA VIDA
COTIDIANA ES MIEDO: VIOLENCIA CONTRA LOS NINOS Y LOS JOVENES EN HONDURAS] (2019), https://supportkind.org/wp-
content/uploads/2019/12/Honduras-report_11-26-19-FINAL.pdf.

211 El desplazamiento interno se debe en gran parte a la persecucion de las pandillas, que incluye extorsion y homicidio.
Segun el ACNUR, mas de 247 000 personas se vieron desplazadas en Honduras debido a la «violencia generalizada»
entre 2004 y 2018. ACNUR, HONDURAS: OPERATIONAL UPDATE 29 — MAY 2024 [HONDURAS OPERATIONAL UPDATE 29 — MAYO DE 2024]
(28 de junio de 2024), https://reliefweb.int/report/honduras/honduras-operational-update-29-may-2024.

212 Hijguera-Florez y Madurga-Lopez, supra nota 45, pag. 29. Las personas que emigran de las zonas rurales a las urbanas son
«especialmente vulnerables a las precarias condiciones de vida de las grandes ciudades, como Tegucigalpa y San Pedro Sula».
Id.en 1 21.

213 Pinnow, supra nota 61.
214 Rubiy Gaynor, supra nota 17.

215 Por ejemplo, el indice de Adaptacion Global ha clasificado a Honduras en el puesto 113 de 185 en cuanto a su vulnerabilidad
al cambio climatico, pero en el 177 de 192 en cuanto a su preparacion/capacidad para hacer frente a los efectos del cambio
climatico. Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag. 100-01. Los agricultores y los residentes
del Corredor Seco y el Valle de Sula son los que corren mayor riesgo de sufrir sequias e inundaciones. GRUPO BANCO MUNDIAL,
Informe sobre el clima y el desarrollo en Honduras, supra nota 15, pag. 7.

216 Estos huracanes afectaron gravemente a 3.9 millones de personasy causaron dafios por valor de 2,100 millones de délares
estadounidenses, lo que supone aproximadamente el 9 % del PIB de Honduras. Grupo Banco Mundial, Informe sobre el clima y
el desarrollo en Honduras, supra nota 15, pag. 6; Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag.
103; GRUPO BANCO MUNDIAL, HONDURAS: CAMINOS HACIA LA CONSTRUCCION DE UNA SOCIEDAD RESILIENTE 16-17 (2022),
https://documentsi.worldbank.org/curated/en/ 517481645562029476/ pdf/Honduras-Paths-Toward-Building-a-Resilient-
Society-Systematic-Country-Diagnostic.pdf [en adelante, HONDURAS RESILIENT SOCIETY].

217 Birch y Martinez i Coma, supra nota 100, pag. 8.
218 Julia Neusner et al., supra nota 7, pag. 4.
219 Pinnow, supra nota 61.

220 Id.
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221 Américas: Honduras, ACNUR (ultima visita el 7 de julio de 2025) (traduccion del autor), https://www.acnur.org/donde-
trabajamos/pais/honduras.

222 E| Relator Especial se refirié especificamente a Lajas Blancas, municipio de Nacaome, departamento de Valle, que ha sido
devastado por los efectos de una sequia prolongada, intensificada por el uso del agua por parte de la agricultura industrial.
También senalé que en Cedefio, la mayor parte de la comunidad esta compuesta por personas de edad avanzada, ya que los
jovenes han emigrado en busca de mejores oportunidades econdémicas. Fry, supra nota 63, 1917y 20.

223 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 1 164.
224 SOCIEDAD RESILIENTE DE HONDURAS, supra nota 216, en 33.
225 Yuliana Ramazzini y Roman Gressier, Honduran Agrarian Reform Talks Contrinue with Elections in Full Swing [Las

negociaciones sobre la reforma agraria en Honduras contindan con las elecciones en pleno apogeo], EL FARO ENGLISH (2 de junio
de 2025), https://beta.elfaro.net/en/central-america-en/honduran-agrarian-reform-talks-continue-with-elections-in-full-swing.

226 Honduras: Mas informacién: Asesinatos de defensores del agua, AMNISTIA INTERNACIONAL (19 de junio de 2023),
https://www.amnesty.org/en/documents/amr37/6895/2023/en/. Carlos Escaleras era un activista medioambiental asesinado
por su trabajo. Véase Corte IDH, Caso Carlos Escaleras Mejia y otros vs. Honduras, Ser. C, No. 361 (26 de septiembre de 2018).

227 Véase, por ejemplo, CIDH, Comunicado de prensa, La CIDH condena los asesinatos de defensores de derechos humanos en
Honduras (14 de febrero de 2023),
https://www.oas.org/en/IACHR/jsForm/?File=/en/iachr/media_center/PReleases/2023/022.asp.

228 \/éase la nota supra 71.

229 | a deforestacion en la region de La Mosquitia (departamento de Olancho) esta impulsada por actividades humanas como la
tala ilegal, la ganaderia, el tréfico de drogas y el acaparamiento de tierras, asi como por los incendios forestales.
Lamentablemente, incluso las areas protegidas siguen siendo deforestadas, lo que pone de manifiesto la falta de medidas
gubernamentales para protegerlas. Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag. 121.

20 |d. Honduras afronta una epidemia de «gorgojo» si no invierte en prevencidn, supra nota 71. Véase también la entrevista con el
personal de Asylum Access México, supra nota 71.

281 Wilson Center, Resiliencia climatica en Centroamérica, supra nota 33, pag. 122.

232 Daniel Ortega, del Partido Sandinista (FSLN), es presidente desde 2006. Desde entonces, ha eliminado los limites al niimero
de mandatos presidenciales, ha restringido laindependencia judicialy legislativay, en 2017, nombré a su esposa, Rosario
Murillo, vicepresidenta. A partir de abril de 2018, las protestas masivas fueron reprimidas con fuerza excesiva, incluso por
grupos paraestatales, lo que provocoé la muerte de mas de 300 manifestantes y llené las carceles de manifestantes y lideres de la
oposicion detenidos arbitrariamente. Desde entonces, el gobierno ha reforzado su control del poder, arrestando y descalificando
a politicos de la oposicion y disidentes politicos en elecciones posteriores. Charles G. Ripley lll, La crisis provoca una emigracion
récord desde Nicaragua, superando la era de la Guerra Fria, MIGRATION POL’Y INST. (19 de abril de 2023),
https://www.migrationpolicy.org/article/emigracion-desde-nicaragua . Paneles independientes de expertos de la CIDH y la ONU
han determinado que esta violencia contra la poblacién civil constituye un crimen de lesa humanidad. CIDH, Comunicado de
prensa, La CIDH denuncia el debilitamiento del estado de derecho ante graves violaciones de derechos humanos y crimenes de
lesa humanidad en Nicaragua (10 de enero de 2019), https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/006.asp; UNHRC,
Comunicado de prensa, Nicaragua: Segun una investigacion, se estan cometiendo crimenes de lesa humanidad contra civiles
por motivos politicos (2 de marzo de 2023), https://www.ohchr.org/es/press-releases/2023/03/nicaragua-crimes-against-
humanity-being-committed-against-civilians.

233 Megan Janetsky y Sonia Pérez D., Stripped of citizenship, these Nicaraguans live in limbo scattered across the world
[Despojados de su ciudadania, estos nicaraglienses viven en el limbo, dispersos por todo el mundo], ASSOCIATED PRESS (28 de
noviembre de 2024), https://apnews.com/article/nicaragua-daniel-ortega-stateless-citizenship-nationalities-costa-rica-
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b391e05eacd7dc3cf3968f5fb23987f1. En 2022y 2023, el régimen también despojo a figuras destacadas de la oposicion de su
nacionalidad nicaragliense y las desterré a Estados Unidos.

234 HuM. RTs. WATCH, INFORME MUNDIAL 2024: NICARAGUA, ACONTECIMIENTOS DE 2023 (2024), https://www.hrw.org/es/world-
report/2024/country-chapters/nicaragua. Esto eclipsa el nUmero de nicaragiienses que huyeron del pais en la década de 1980,
cuando se estima que 46 000 nicaraglienses huyeron a Costa Rica debido a la guerra civil (aproximadamente el 1 % de la
poblacion de Nicaragua). Mientras tanto, el censo estadounidense de 1990 registré unos 169 000 nicaraglienses residentes en
los Estados Unidos. Ripley lll, supra nota 232.

235 ACNUR, Refugee Data Finder [Descarga de estadisticas sobre refugiados], https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download
(ultima visita el 5 de abril de 2025) (con 30,672 refugiados nicaraglienses y 34,805 solicitantes de asilo en todo el mundo en
2024). Si bien la mayoria ha huido a Costa Rica, un nimero cada vez mayor ha emigrado hacia México y Estados Unidos. Ripley
lll, supra nota 232.

236 Entre 2008 y 2022, 41 desastres naturales en Nicaragua provocaron el desplazamiento de 139,000 personas debido a
inundacionesy de 438,000 personas debido a tormentas. Nicaragua, CENTRO DE MONITOREO DE DESPLAZADOS INTERNOS (IDMC)
https://www.internal-displacement.org/countries/nicaragua/ (Ultima visita 19 de febrero de 2026).

237 Angelo, supra nota 143.

238 Yessenia Funes, The Other Side of Disaster [La Otra Sara del Desastre], ATMOs (11 de abril de 2022), https://atmos.earth/art-
and-culture/hurricane-eta-iota-climate-migration-miskito/.

29 Ripley Ill, supra nota 232.
240 | as regiones agricolas como Ledn y Chinandega se ven especialmente afectadas. Angelo, supra nota 143, en 7.

241 Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, 1 97-98, 1 1 20, 21; 1 8, 1 26. Un estudio reveld que el
inadecuado sistema de alcantarillado y drenaje, la inseguridad en la tenencia de la tierra, los retos socioeconémicosy las
limitadas evaluacionesy planificaciones climaticas a nivel nacional dejaban a los residentes de la ciudad de Esteli
especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico. CAROLINE MOSERET AL., PRO-POOR ADAPTION TO CLIMATE CHANGE IN
URBAN CENTERS: CASE STUDIES OF VULNERABILITY AND RESILIENCE IN KENYA AND NICARAGUA [GRUPO BANCO MUNDIAL, ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO EN FAVOR DE LOS POBRES EN CENTROS URBANOS: ESTUDIOS DE CASO SOBRE VULNERABILIDAD Y RESILIENCIA EN KENIA Y NICARAGUA] 18-22
(2010), https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/f1d583c0-cc69-5011-a51b-4463fde14ac2.

242 | a mineria de oro ha aumentado en los ultimos afios, lo que a menudo ha provocado la deforestaciony la escorrentia toxica
que contamina riosy arroyos. Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, pag. 98, 1 21; véase también
Yasica Sequeira-Ledn et al., Mercury Pollution in La Libertad, a Gold Mining Town in Central Nicaragua 22 EPIDEMIOLOGY S291
(2011).

243 | a expansion de la agroindustria, incluyendo el aceite de palmay el café, ha provocado una deforestacion generalizaday la
degradacion del suelo. Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, pag. 119.

244 | a pérdida anual de bosques en Nicaragua aumenté del 1.34 % entre 2010y 2015 al 2.56 % entre 2015y 2020. Mientras tanto,
la restauracion es muy baja. El principal beneficiario de los permisos forestales no restaura el 80 % de las areas que deforesto.
Sasha Chavkin et al., La crisis olvidada de la deforestacion en Nicaragua, ORG. CRIME & CORRUPTION REP. PROJECT (OCCRP) (1 de
noviembre de 2021), https://www.occrp.org/en/investigation/nicaraguas-forgotten-deforestation-crisis.

245 Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, pag. 96 1 18, 99 9 25.

246 fdem, en 15, parr. 26.
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247 Laura Hobson Herlihy, The New Colonization of Nicaragua’s Caribbean Coast [La nueva colonizacién de la costa caribefia de
Nicaragua], NACLA (6 de septiembre de 2016), https://nacla.org/2016-09-06-new-colonization-nicaraguas-caribbean-coast/.
Estas amenazas continlian a pesar de las leyes disefiadas para proteger los derechos indigenas. idem.

248 Id. Véase también Corte IDH, Miembros de las comunidades indigenas miskitu y mayangna de la regidn de la costa caribefa
norte de Nicaragua, Resolucién de medidas provisionales (ser. E), 11-13 (27 de junio de 2023).

249 HosSEIN AYAZI Y ELSADIG ELSHEIKH, OTHERING & BELONGING INST., CLIMATE REFUGEES: THE CLIMATE CRISIS AND RIGHTS DENIED [REFUGIADOS
CLIMATICOS: LA CRISIS CLIMATICA Y LOS DERECHOS DENEGADOS] (2019),
https://belonging.berkeley.edu/sites/default/files/climate_refugees.pdf. Este problema no es nuevo: la mala gestién de la ayuda
para catastrofes por parte de la dictadura de Somoza contribuyé a alimentar al FSLN, que finalmente derrocé al régimen en
1979. Banco Mundial, Nicaragua Allanando el Camino, supra nota 15, pag. 4, parr. 14.

250 EFE, Oposicién dice que Gobierno impide ayuda a damnificados por Eta en Nicaragua, DIARIO LIBRE (4 de noviembre de 2020),
https://www.diariolibre.com/actualidad/internacional/oposicion-dice-que-gobierno-impide-ayuda-a-damnificados-por-eta-en-
nicaragua-BD22474342. Del mismo modo, el Gobierno marginé a las organizaciones humanitarias y despidié a los médicos que
criticaron su gestion de la pandemia de COVID-19. Paula Dupraz-Dobias, Nicaragua picks a bad time to sideline humanitarian
groups [Nicaragua elige un mal momento para marginar a los grupos humanitarios], NEwW HUMANITARIAN (2 de septiembre de 2020),
https://www.thenewhumanitarian.org/news-feature/2020/09/02/Nicaragua-conflict-political-unrest-poverty-coronavirus.

251 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE EE. UU., OFICINA DE ASUNTOS ECONOMICOS, ENERGETICOS Y COMERCIALES, 2024 INVESTMENT CLIMATE
STATEMENTS: NICARAGUA [ DECLARACIONES SOBRE EL CLIMA DE INVERSION 2024: NICARAGUA] (2024), https://www.state.gov/reports/2024-
investment-climate-statements/nicaragua/.

252 CIDH, Pobreza, Cambio Climatico, DESCA y Migracién en Centroamérica, supra nota 7, 1 172.

253 Id.; Defensores ambientales en el exilio: una lucha que cruza fronteras, COLECTIVO NICARAGUA NUNCA MAs (14 de noviembre de
2024), https://colectivodhnicaragua.org/defensores-ambientales-exilio-lucha-fronteras/; Sara Van Note, In Nicaragua, Forests
and Indigenous Communities Face Threats [En Nicaragua, los bosques y las comunidades indigenas se enfrentan a amenazas],
UNDARK (16 de septiembre de 2020), https://undark.org/2020/09/16/nicaragua-deforestation/; Laura Furonesy Francisca
Stuardo, As democracy continues to deteriorate in Nicaragua, Indigenous peoples pay the price [A medida que la democracia
sigue deteriorandose en Nicaragua, los pueblos indigenas pagan el precio], GLOBAL WITNESS (24 de marzo de 2022),
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/as-democracy-continues-to-deteriorate-in-
nicaragua-indigenous-peoples-pay-the-price/.

254 \/éase supra nota 122.

255 Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, 28 de julio de 1951, 189 U.N.T.S. 137.; Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, 31 de enero de 1967, 606 U.N.T.S. 267.; Ley sobre Refugiados (LRPCAP), supra nota 104.

256 ACNUR, Manual sobre procedimientos y criterios para determinar la condicién de refugiado y directrices sobre la proteccion
internacional en virtud de la Convencidon de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre la condicion de los refugiados, 1 51,
HCR/1P/4/ENG./REV.4 (2019).

257 JANE MCADAM, BROOKINGS INST., THE NORMATIVE FRAMEWORK OF CLIMATE CHANGE-RELATED DISPLACEMENT [EL MARCO NORMATIVO DEL
DESPLAZAMIENTO RELACIONADO CON EL CAMBIO CLIMATICO] 2 (3 de abril de 2012), https://www.brookings.edu/articles/the-normative-
framework-of-climate-change-related-displacement/.

258 | os desastres naturales son casi siempre indiscriminados por naturalezay carecen de la intencidn especifica que, segun se
ha interpretado, requiere la persecucion en virtud de la Convencidn y, por supuesto, la naturaleza no puede “perseguir”. JANE
MCADAM, CLIMATE CHANGE, FORCED MIGRATION, AND INTERNATIONAL LAW [CAMBIO CLIMATICO, MIGRACION FORZADA Y DERECHO INTERNACIONAL]
44-46 (2012), https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199587087.003.0003.

289 ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climatico, supra nota 122; CDHNU, Opiniones adoptadas por el Comité
en virtud del articulo 5(4) del Protocolo Facultativo, relativas a la comunicacion n.© 2728/2016, Doc. ONU
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https://doi.org/10.1093/acprof:oso/9780199587087.003.0003

CCPR/C/127/D/2728/2016, 1 2.8 (23 de septiembre de 2020) [en adelante, Teitiota c. Nueva Zelanda]; Iniciativa sobre el Derecho
de los Refugiados, supra nota 122,en 173.

260 Véase también ACNUR, Directrices de elegibilidad para evaluar las necesidades de proteccidn internacional de los
solicitantes de asilo de El Salvador, UN Doc. HCR/EG/SLV/16/01 (15 de marzo de 2016); ACNUR, Directrices de elegibilidad para
evaluar las necesidades de proteccion internacional de los solicitantes de asilo de Guatemala, UN Doc. HCR/EG/GTM/18/01
(enero de 2018); ACNUR, Directrices de elegibilidad para evaluar las necesidades de proteccion internacional de los solicitantes
de asilo procedentes de Honduras, UN Doc. HCR/EG/HND/16/03 (27 de julio de 2016); ACNUR, Consideraciones sobre la
proteccion internacional de las personas que huyen de Nicaragua, UN Doc. HCR/PC/NIC/2023/01 (enero de 2023).

261 E, Tendayi Achiume (Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia 'y
formas conexas de intolerancia), Crisis ecoldgica, justicia climatica y justicia racial, Doc. ONU A/77/549 (25 de octubre de 2022).

262 por ejemplo, al desviar intencionadamente las inundaciones hacia un grupo minoritario. Véase, por ejemplo, HuM. RTs. WATCH,
THE IRAQI GOVERNMENT ASSAULT ON THE MARSH ARABS [EL ATAQUE DEL GOBIERNO IRAQUI CONTRA LOS ARABES DE LAS MARISMAS], 13-14 (2003),
https://www.hrw.org/news/2003/01/25/iragi-government-assault-marsh-arabs.

263 Vgase también, por ejemplo, ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climé&tico, supra nota 122, 1 10.
264 \Véase también, por ejemplo, CGRSETAL., supra nota 122.
265 ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climé&tico, supra nota 122, 1 12.

266 Corte IDH, Emergencia climatica y derechos humanos, supra nota 13, 1 420 (énfasis afiadido) (citando jurisprudencia sobre
desplazamiento interno, incluyendo Valle Jaramillo vs. Colombia y Masacre de Los Josefinos vs. Guatemala).

267 | ey de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 13. Il. La Declaracion de Cartagena se incluyd en la legislacion nacional de
México en 1990, cuando se incorporo a la Ley General de Poblacién. MicHAEL REED-HURTADO, ACNUR: DIv. DE PROTECCION
INTERNACIONAL, THE CARTAGENA DECLARATION ON REFUGEES AND THE PROTECTION OF PEOPLE FLEEING ARMED CONFLICT AND OTHER SITUATIONS OF
VIOLENCE IN LATIN AMERICA [LA DECLARACION DE CARTAGENA SOBRE LOS REFUGIADOS Y LA PROTECCION DE LAS PERSONAS QUE HUYEN DE
CONFLICTOS ARMADOS Y OTRAS SITUACIONES DE VIOLENCIA EN AMERICA LATINA] 17 (2013),
https://www.refworld.org/reference/lpprs/unhcr/2013/en/97247.

268 Declaracidn de Cartagena, supra nota 105. ELtérmino “vida, seguridad o libertad” debe interpretarse de manera amplia, en
consonancia con las normas de derechos humanos. Véase también Corte IDH, Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia, Excepciones
preliminares, fondo, reparacionesy costas, sentencia, Ser. C, No. 272, 9 135 (25 de noviembre de 2013); ACNUR, Directrices
sobre proteccién internacional n.® 12: Solicitudes de la condicién de refugiado relacionadas con situaciones de conflicto
armado y violencia bajo el articulo 1A(2) de la Convencidn de 1951 y/o el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados y
las definiciones regionales de refugiado, UN Doc. HCR/GIP/16/12, 183 (2 de diciembre de 2016) [en adelante, Directrices n.° 12].

269 Rachel Schmidtke y Daniela Gutiérrez Escobedo, El uso de procedimientos de asilo diferenciados en México: un enfoque
innovador para la tramitacion del asilo, REFUGEES INT’L 4-5 (2021), https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/mexicos-
use-of-differentiated-asylum-procedures-an-innovative-approach-to-asylum-processing/. Sin embargo, es dificilcomprender
exactamente qué analisis juridico realiza la COMAR para determinar la elegibilidad de los refugiados, ya que la informacion
publicada disponible es hermética. Véase, por ejemplo, ACNUR et al., México: Procedimientos simplificados, BUENAS PRACTICAS:
AsILO AMERICAS (ultimo acceso el 7 de julio de 2025), https://www.asiloamericas.org/mex-procedimientos-simplificados/.

270 En una entrevista, la COMAR describié un caso reconocido de “violencia generalizada”, en el que la familia se vio expuesta a
la violencia como consecuencia del desplazamiento tras el huracan en Honduras. Entrevista con Rubén Jiménez, supra nota 17.

271 ey sobre Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 13.Il. Las normas de aplicacién definen lo primero como “Las
situaciones que alteren de forma grave la paz publica en el pais de origen o residencia habitual del solicitante y que sean
resultado de actos atribuibles alhombre”, y lo segundo como “Las conductas violatorias contra los derechos humanosy las
libertades fundamentales en el pais de origen, a gran escala y conforme a una politica determinada”. Ley de Refugiados
(LRPCAP), supra nota 104, art. 4.Xly 4.X. Las disposiciones de la Declaracion de Cartagena deben interpretarse en su
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“significado ordinario” y “de manera evolutiva para que sigan siendo relevantes”. Directrices n.° 12, supra nota 268, 1 70. Véase
también ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climatico, supra nota 122, 1 14.

272 Es fundamental sefialar que “el hecho de que la perturbacion del orden publico tenga origen humano u otras causas no es
determinante para establecer su gravedad”. ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climatico, supra nota 122,9 16;
véase también ACNUR, Resumen de las conclusiones sobre la interpretacion de la definicion ampliada de refugiado en la
Declaracion de Cartagena 1984, 9 24 (7 de julio de 2014), https://www.refworld.org/es/ref/infortem/acnur/2013/es/130630.

273 SANJULA WEERASINGHE, ACNUR: DIv. DE PROTECCION INTERNACIONAL, IN HARM’S WAY: INTERNATIONAL PROTECTION IN THE CONTEXT OF NEXUS
DYNAMICS BETWEEN CONFLICT OR VIOLENCE AND DISASTER OR CLIMATE CHANGE [EN PELIGRO: LA PROTECCION INTERNACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA
DINAMICA DEL NEXO ENTRE LOS CONFLICTOS O LA VIOLENCIA Y LOS DESASTRES O EL CAMBIO CLIMATICO] 104 (2018),
https://www.unhcr.org/media/no-39-harms-way-international-protection-context-nexus-dynamics-between-conflict-or-
violence.

274 Directrices sobre proteccién internacional, supra nota 268, 1 76; véase también Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA), Principios y criterios para la proteccion y asistencia a los refugiados, repatriados y desplazados en
América Latina ¥ 34 (abril de 1989), https://www.refworld.org/es/leg/resol/cirefca/1989/es/126572. Sobre el alcance y el
contenido de los derechos a la salud, a una alimentacién adecuada, al agua potable, a la vivienda, a un medio ambiente
saludable y otros derechos sociales, véase, por ejemplo, Corte IDH, Opinién Consultiva: Medio ambiente y derechos humanos,
Ser. A, No. 23 (15 de noviembre de 2017); Corte IDH, Lhaka Honhat v. Argentina, supra nota 35.

275 FELIPE SANCHEZ NAJERA, IBERO: OBSERVATORIO DE PROTECCION INTERNACIONAL, SITUACION DE LOS SOLICITANTES DE ASILO DE ORIGEN
VENEZOLANO, 11 (2018), https://asiloenmexico.ibero.mx/informes/situacion-de-solicitantes-de-asilo-de-origen-venezolano/ (La
COMAR reconoce “violaciones masivas” a la luz de la crisis alimentaria y sanitaria en Venezuela; los controles de precios de los
alimentos y los medicamentos; la falta de medicamentos y la crisis del sistema hospitalario nacional; y la quiebra de la
economia nacional); FELIPE SANCHEZ NAJERA, IBERO: OBSERVATORIO DE PROTECCION INTERNACIONAL, LA DECLARACION DE CARTAGENA EN
MEexico 13 (2018), https://programadh.ibero.mx/assets/documents/PDH-2018-DECLARACION-DE-CARTAGENA.pdf. Entre 2011y
2016, los solicitantes de asilo venezolanos en México tuvieron una tasa de reconocimiento del 98 % en virtud de la Declaracion
de Cartagena. Durante este periodo, un notable 38 % de todos los venezolanos declararon “razones econdmicas” como motivo
principal para emigrar a la COMAR. Felipe Sdnchez Néjeray Feline Freier, The Cartagena Refugee definition and nationality-based
discrimination in Mexican Refugee status determination [La definicion de refugiado de Cartagena y la discriminacion por motivos
de nacionalidad en la determinacion del estatus de refugiado en México], 60 INT’L MIGRATION 37, 45-46 (2022),
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/imig.12910.

278 Alinterpretar la definicidn subsidiaria de México, que exige que las violaciones existan “de conformidad con una politica
especifica”, los jueces encargados de determinar el estatus de refugiado deben evaluar tanto si los agentes estatales cometen
violaciones de los derechos humanos, como si apoyan, consienten o no ejercen la diligencia debida para prevenirlas, o si
permiten que se produzcan sin intervenir adecuadamente. Del mismo modo, el ACNUR ha considerado, citando la
jurisprudencia interamericana, que “los elementos de planificacién y organizacién por parte del perpetrador —ya sea un Estado o
un actor no Estatal” son relevantes para evaluar la existencia de “violaciones masivas”. Directrices sobre proteccion
internacional, supra nota 268, 1 76; véase también CGRS ETAL., supra nota 122, 91 119.

277 Corte IDH, Habitantes de La Oroya v. Peru, Excepciones preliminares, fondo, reparacionesy costas, Ser. C No. 511, 1179 (27
de noviembre de 2023).

278 Id., 11180 (énfasis afadido).
279 Corte IDH, Emergencia climatica y derechos humanos, supra nota 13, 9 422.

280 Entre otras cosas, al “(i) asegurar un suministro adecuado de agua para consumo, saneamiento e irrigacion de cultivos
durante las olas de calor y en zonas particularmente afectadas por las sequias; (ii) identificar y actualizar peridédicamente la
informacion sobre los grupos poblacionales y los ecosistemas particularmente afectados por las olas de calor, las sequias y las
inundaciones; (iii) disefiar e implementar estrategias para atender éstos fendmenosy permitir a las personas y ecosistemas
recuperarse de ellos; (iv) asegurar mecanismos efectivos de proteccion de los humedales, manglares, rios o cuencas
hidrograficas esenciales para la mitigacion de las sequias y la proteccidn contra inundaciones, y (v) desarrollar las obras de
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infraestructura requeridas para prevenir inundaciones como resultado del aumento del nivel del mar o delaumento de las
precipitaciones”. Corte IDH, Emergencia climatica y derechos humanos, supra nota 13, 1 401.

281 ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio climé&tico, supra nota 122, 117.

282 Jane McAdam, Complementary Protection [Proteccién complementaria], en CATHRYN COSTELLO ET AL. (EDS.), OXFORD HANDBOOK OF
INT’L REFUGEE LAW (2021), https://doi.org/10.1093/law/9780198848639.003.0037; ACNUR, Nota del ACNUR sobre el principio de
no devolucién (noviembre de 1997), https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/1997/en/36258; Comité de las
Naciones Unidas contra la Tortura, Observacion general n.® 4 (2017) sobre la aplicacion del articulo 3 de la Convencion en el
contexto del articulo 22, Doc. CAT/C/GC/4, en el parrafo 9 (4 de septiembre de 2018), https://docs.un.org/es/CAT/C/GC/4; Corte
IDH, Familia Pacheco Tineo, supra nota 274, 1 151; CIDH, Djamel Ameziane contra Estados Unidos, Caso 12.865, Informe No.
29/20, OEA/Ser.L/V/11.20, doc. 39, 1 256 (2020).

283 | ey de Refugiados (LRPCAP), supra nota 104, art. 2, seccién VII.

284 Incluido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre de 1966, 999 U.N.T.S. 171 [en adelante,
PIDCP]; Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 10 de diciembre de 1984, 1465
U.N.T.S. 86 [en adelante, CAT]; y Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 22 de noviembre de 1969, 1144 U.N.T.S. 123
[en adelante, CADH].

28 Corte IDH, Medio ambiente y derechos humanos, supra nota 282, 1 109; véase también UNHRC, Observacidn general n.° 36
(2018) sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida, 62, UN Doc.
CCPR/C/GC/36 (3 de septiembre de 2019) (“El cumplimiento de la obligacion de respetar y garantizar el derecho a la vida, en
particular la vida con dignidad, depende, entre otras cosas, de las medidas adoptadas por los Estados partes para preservar el
medio ambiente y protegerlo frente a los dafios, la contaminacién y el cambio climéatico que provocan agentes publicosy
privados”).

286 Corte IDH, Opinién consultiva: Derechosy garantias de los nifios en el contexto de la migracidn y/o que necesitan proteccion
internacional, Ser. A, No. 21, 1 229 (19 de agosto de 2014) (“La expulsién o devolucién de una persona podria considerarse
violatoria de las obligaciones internacionales, dependiendo de las circunstancias concretas de la persona en particular, en
casos en que dicha medida redunde en la afectacién o el deterioro grave de la salud de la misma o, incluso, cuando pueda
derivar en su muerte”); CIDH, Mortlock vs. Estados Unidos, Caso 12.534, Informe N.° 63/08, OEA/Ser.L/V/11.134, doc. 5rev. 194
(2008) ; Teitiota vs. Nueva Zelanda, supra nota 268, 1 9.4.

287 Corte IDH, Medio ambiente y derechos humanos, supra nota 282, 1 109; véase también Corte IDH, Emergencia climatica y
derechos humanos, supra nota 13,9 400. La CIDH ha destacado de manera similar que “los impactos del cambio climatico que
limitan el acceso y uso de la tierra, del agua y de los bosques interfieren con el disfrute de los derechos humanos como a la
vida”. CIDH, Res. 3/2021, supra nota 34, pag. 9.

288 CIDH, Res. 2/24, supra nota 13, 1 40 (“Los Estados deben incorporar procedimientos para identificar necesidades de
proteccion complementaria . . . debido a los impactos del cambio climatico, incluidos los desastres socioambientales™). De
manera similar, el ACNUR nota que los efectos adversos del cambio climatico y los desastres “pueden plantear una grave
amenaza para el disfrute del derecho a la vida, por ejemplo, debido a la creciente escasez de tierra habitable, el acceso limitado
al agua potable y la falta de alternativas de medios de vida de subsistencia”. ACNUR, Consideraciones juridicas sobre el cambio
climatico, supra nota 122, 9 19.

289 |CCPR, supra nota 284, art. 7; CAT, supra nota 284, art. 3; ACHR, supra nota 284, art. 5. UNHRC, Observacién general n.° 20:
Articulo 7 (Prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, parr. 10, Doc. ONU CCPR/C/GC/20,
(10 de marzo de 1992); CAT, Observacién general n.® 4 (2017) sobre la aplicacién del articulo 3 de la Convencidon en el contexto
del articulo 22, parr. 48, Doc. CAT/C/GC/4 (9 de febrero de 2018).

290 gase, por ejemplo, CIDH, Mortlock vs. EE.UU., supra nota 286, parr. 94; TEDH, Sufi y Elmi contra el Reino Unido, Nos.
8319/07y 11449/07, 9 279 (28 de junio de 2011) (en la que se destaca que, si bien las dificultades socioeconémicas no dan lugar
automaticamente a la proteccion contra la devolucién, las condiciones de privacion que ponen en peligro la vida en Somalia
podrian equivaler a un CIDT). EL Tribunal Europeo y el Comité de Derechos Humanos han resuelto varios casos contra paises
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europeos por deportaciones a terceros paises en virtud del Reglamento de Dublin. En estos casos, los organismos conceden
especial importancia a la vulnerabilidad de los demandantesy a los riesgos para los nifios al considerar que los traslados violan
el principio de no devolucidn. Véase, entre otros, TEDH, M.S.S. contra Bélgica y Grecia [GC], Ap. n.© 30696/09, 19 344-61 (21 de
enero de 2011); TEDH, Paposhvili contra Bélgica [GC], Ap. n.© 41738/10, 1 183 (13 de diciembre de 2016) ; UNHRC, R.A.A.y Z. M.
v. Dinamarca, UN Doc. CCPR/C/118/D/2608/2015* (28 de octubre de 2016); UNHRC, O.A. v. Dinamarca, UN Doc.
CCPR/C/121/D/2770/2016 (7 de noviembre de 2017); UNHRC, Warda Osman Jasin v. Dinamarca, UN Doc.
CCPR/C/114/D/2360/2014 (25 de septiembre de 2015).
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