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Siglas y acrénimos

cAs: Centros de Asistencia Social.

coMAR: Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados.

INM: Instituto Nacional de Migracién.
1sN: Interés Superior de la Nifiez.

LGDNNA: Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

NNA: nifios, nifias y adolescentes.

PFPNNA: Procuraduria Federal de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

SIPINNA: Sistema Nacional de Proteccién
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

SNDIF: Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias.
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INTRODUCCION

La publicacién de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA)
en diciembre de 2014 represent6 un cambio
relevante en la garantia de los derechos de la
infancia y la adolescencia en México. Con esta
ley se crea el Sistema de Proteccién Integral, a
nivel nacional, estatal y municipal, como ins-
tancia “encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones
de proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”; se regulan los Centros de Asis-
tencia Social (cas), y se crean las Procuradurias
de Proteccién, a nivel nacional, estatal y muni-
cipal, como instancias encargadas de la protec-
cién especial y restitucién de los derechos de la
infancia y la adolescencia cuando estos han sido
vulnerados.

Uno de los principales desafios para el cumpli-
miento de la Ley General es que todos los ope-
radores de los mecanismos de proteccién espe-
cial conozcan y tengan herramientas practicas
para la restituciéon de los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes en situacién de migracién.
Desde el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de las Familias (SNDIF) y la Procuradu-
ria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes a nivel federal, estatal y municipal se podran
expedir protocolos y lineamientos para las po-
blaciones especificas de las diversas infancias
que les corresponde atender.

El 11 de enero de 2021 entré en vigor el decreto
por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Migracién y de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico, en
materia de infancia migrante, en el que se esta-
blecen:

— Las facultades del Instituto Nacional de Mi-
gracién (1NM) al atender nifiez y adolescen-
cia en situacién de migracién.

— Los Sistemas DIF, nacional, estatal y munici-
pal, son considerados las entidades respon-
sables de la proteccién especial de nifias, ni-
fios y adolescentes en situacién de migracién
que lo requieran.

— Se prohibe la “presentacién” o puesta a dis-
posicién, asi como el “alojamiento” o priva-
cioén de la libertad de nifias, nifios y adoles-
centes en estaciones migratorias y se define
a los Centro de Asistencia Social (cAs) como
los espacios adecuados para el acogimiento
o cuidado alternativo de esta poblacién, tan-
to acompafiada como no acompafiada, en
condiciones de libertad.!

1 En 2019, el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de las Familias (SNDIF) en colaboracién con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef) publicaron el Modelo de cuidados alternativos para
nifias, nifios y adolescentes migrantes, solicitantes de asi-
lo y refugiados en México: guia para su implementacion,
en el cual se reconoce que en México la opcién co-
munmente utilizada para el cuidado alternativo de
nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién
es el acogimiento en Centros de Asistencia Social. No
obstante, con este modelo el objetivo es especializar
y adecuar la atencién en estos Centros que actual-
mente reciben a nifias, nifios y adolescentes en situa-
cién de migracioén, de conformidad con los estandares
internacionales, y, al mismo tiempo, orientar el desa-
rrollo y fortalecimiento de otras modalidades de cui-
dados alternativos que permitan el desarrollo de ni-
fias, nifios y adolescentes en entornos libres.



MANUAL DE CAPACITACION PARA AUTORIDADES DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION

— Se estipula la obligacién de las autoridades
migratorias de otorgar documentos de es-
tancia por razones humanitarias para nifias,
nifios y adolescentes y sus familiares como
forma de garantizar una situacién regular
que les permita ejercer sus derechos y forta-
lecer los procesos de proteccién especial y
restitucién.

— Define a la Procuraduria de Proteccién (fe-
deral, estatales, regionales y municipales)
como la principal autoridad responsable de
la determinacién del Interés Superior de la
Nifiez (1sN) de nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migracién durante todo el
tiempo en que estén bajo responsabilidad de
las autoridades mexicanas, y ente rector en
la elaboracién, ejecucién, seguimiento y mo-
nitoreo del cumplimiento del Plan de Resti-
tucion de Derechos individualizado.

En ese sentido, el presente manual contiene in-
formacién armonizada con la reforma legal y en

especifico sobre la implementacién de la Ruta
de Proteccién Integral de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes en Situacién de Mi-
gracién, con un énfasis en la implementacion
de las medidas de proteccién especial coordina-
das por las Procuradurias de Proteccién para la
restitucién de sus derechos.

Las Procuradurias de Protecciéon participan de
todo el procedimiento en el que se acompafia a
nifias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracién; por ese motivo es indispensable su in-
volucramiento activo en la Ruta de Protecciéon
Integral, conformada por cinco etapas: etapa o:
Monitoreo de movimientos migratorios y pre-
paracion; etapa 1: Ingreso al territorio, identifi-
cacién de nifias, nifios y adolescentes y medidas
urgentes; etapa 2: Determinacién del Interés Su-
perior de la Nifiez; etapa 3: Restitucién de dere-
chos, y etapa 4: Preparacién y transicién a la vi-
da adulta independiente.

Rutade Proteccion Integral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes en Situacién de Migracién

Elementos

institucionales N\

Ninas, ninosy
adolescentes en
situacion de

migracion

Vida independiente

Etapa4

Restitucion /

de derechos

,——— Monitoreo

Identificacion

N\ Determinacion del Interés

Superior de la Nifiez

Elaboracién propia a partir del documento “Ruta de proteccién integral de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
en situacié de migracién.” Avances de la propuesta del grupo de trabajo de la Comisién de proteccién integral de NNa Mi-
grantes y Solicitantes de la Condicién de Refugiado del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Ado-

lescentes.

En la etapa 1, referente al ingreso al territorio e
identificacién de nifias, nifios y adolescentes, las
Procuradurias de Proteccién detectaran o reci-
biran las notificaciones de las autoridades,
instituciones, organizaciones o personas que les
han identificado. De conformidad con la ubica-
cién geografica, estan obligadas a aplicar la

competencia por concurrencia (ya sea en el nivel
municipal, estatal o federal). En todos los casos,
se recabaran los datos de la nifia, nifio o adoles-
cente, y la Procuraduria de Proteccién corres-
pondiente le dard acceso al procedimiento de
proteccién especial.
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En la etapa 2, la Procuraduria de Proteccién
identificara si hay un riesgo inminente contra
la vida, libertad e integridad de la nifia, nifio o
adolescente; ordenara la aplicacién de medidas
urgentes y designara a su representante; reali-
zara el diagnéstico para determinar los dere-
chos restringidos o vulnerados; elaborara el
Plan de Restitucién de Derechos, y dictara las
medidas de proteccién a las instituciones co-
rrespondientes.

En la etapa 3, la Procuraduria de Proteccién da-
ra seguimiento al cumplimiento de las medidas
hasta cerciorarse de que todos los derechos es-
tén garantizados. Si la Procuraduria de Protec-
cion detecta indicios de necesidades de protec-
cién internacional, emitira una medida de
proteccioén a la Comisiéon Mexicana de Ayuda a
Refugiados (cOMAR) para que dé inicio al proce-
dimiento de reconocimiento de la condicién de
refugiado e informara a esta Comisién quién re-
presentara a la nifia, nifio o adolescente duran-
te el procedimiento. Ademas, las procuradurias
emitiran una medida de proteccién al INM para
evitar el retorno y la notificacién consular.

Cuando la Procuraduria de Proteccién detecte
que resulta necesario el retorno asistido en ob-
servancia del Interés Superior de la Nifiez, emi-
tird una medida de proteccién al INM para que
este gestione el procedimiento de retorno ga-
rantizando la integridad personal de nifias, ni-
flos y adolescentes. Una vez que cumplan las

medidas de proteccién, todas las instituciones
notificardn a la Procuraduria de Proteccién.

En la se construyen los procesos para
la vida independiente de las y los adolescentes
en situacién de migracién que se encuentran en
cualquier modalidad de cuidado alternativo y
estan préximos a cumplir la mayoria de edad.
Las medidas que se dicten por parte del biFy la
Procuraduria de Proteccién seran tendientes a
disefiar su proyecto de vida, donde se involu-
cren otras instituciones que le ayuden a desa-
rrollar habilidades en el area laboral, social, re-
laciones interpersonales, vida cotidiana,
educacion sexual, vida en pareja, entre otras.

A través de este manual no sélo recorreremos
las responsabilidades en cada etapa de la Ruta
de Proteccién Integral para la proteccién y resti-
tucién de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en situaciéon de migraciéon, también en-
contraremos algunas actividades que se
proponen retomar de manera practica para rea-
firmar los conocimientos adquiridosen en cada
modulo.
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EL SISTEMA DE PROTECCION ESPECIAL: ,
RESPONSABILIDAD DE LAS PROCURADURIAS

DE PROTECCION

a. Informacion general

A partir de la entrada en vigor de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en México, se cred el Sistema Nacional de Pro-
teccion Integral de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes (SIPINNA), el cual consiste
en un conjunto de mecanismos implementados
por el gobierno en sus tres niveles: federal, es-
tatal y municipal, con el fin de garantizar de ma-
nera universal y especializada los derechos hu-
manos de nifias, nifios y adolescentes siguiendo
los principios que marca la ley (Congreso de la
Unién, 2014). Uno de sus principales mecanis-
mos es el eje de Proteccién Especial, el cual se
relaciona con el despliegue institucional de ac-
ciones o medidas que tengan como finalidad
restituir los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes que por alguna circunstancia especial se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad
que restringe o vulnera sus derechos.

El caracter general del Sistema plantea el invo-
lucramiento y la concurrencia, con base en las
responsabilidades de las autoridades federales,
estatales, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en cada
una de las etapas de politicas publicas sobre el
ejercicio, respeto, promocién y proteccién de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes. La con-
currencia implica que las autoridades de los dis-
tintos niveles, es decir, federal, estatal y muni-
cipal, tienen competencia sobre un mismo tema.
Al ser materias de interés general, deben parti-
cipar en la implementacién de las politicas so-
bre dicho tema. En este caso, la forma y partici-
pacién de las autoridades de los tres niveles de

gobierno la sefiala la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Sistema contempla acciones dirigidas a iden-
tificar e investigar las violaciones a derechos de
lanifiez y 1a adolescencia y, fundamentalmente,
restituir sus derechos.

En SIPINNA se ubica el subsistema de Proteccién
Especial, en el que se encuentran las Procura-
durias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, instancias gubernamentales que desem-
peflan el papel rector en el despliegue de las
obligaciones generales del Estado mexicano pa-
ra la promocién, defensa, proteccién y garantia
de los derechos humanos de nifias, nifios y ado-
lescentes en México, sean migrantes o no, bajo
el principio de no discriminacién.

Sus principales actividades en los procedimien-
tos que involucran a nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migraciéon son:

Prestar asesoria y representacién en suplen-
cia y coadyuvancia, en todos los procedi-
mientos en los que se ve involucrada una
nifia, nifio o adolescente en situacién de mi-
gracion.

Ordenar, coordinar, ejecutar y dar segui-
miento a las medidas de proteccién que se
establezcan dentro del Plan de Restitucién
de Derechos de nifias, nifios o adolescentes
en situacién de migracion.
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Supervisar a los Centros de Asistencia Social
donde podran ser referidas nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién.

Actuar de manera coordinada con las auto-
ridades de los tres niveles de gobierno para
lograr la proteccién y restitucién efectiva de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
especialmente con las autoridades migrato-
rias, de asilo y con organizaciones de la so-
ciedad civil.

Cuando nos referimos a las Procuradurias de
Proteccién se debe tomar en cuenta que se in-
cluye a la Procuraduria Federal de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como a las
procuradurias de cada entidad federativa. La
mayoria de las Procuradurias de Proteccién es-
tatales, regionales o municipales estan adscritas
a los Sistemas DIF.

Lo anterior implica que las Procuradurias de
Proteccién sean muy diversas en su composi-
cién y dimension; sin embargo, todas deben par-
tir de integrar en sus planes y programas de
trabajo el enfoque basado en derechos que co-
loca a nifias, nifios y adolescentes en el centro
de sus prioridades institucionales; en el caso
concreto, la proteccién integral y restitucién de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migracion.

Las Procuradurias de Proteccién en su papel de
garantes son responsables de la restitucion de
derechos de nifias, nifios y adolescentes en si-
tuacién de migracién, puesto que desempefian
funciones relevantes en todas las etapas de la
Ruta de Proteccién Intergal (SIPINNA, 2020). To-
das las acciones realizadas tendran en cuenta la
transversalidad de los siguientes principios:

— Interés Superior de la Nifiez: principio
central que implica tomar la decisién o me-
dida que satisfaga de manera mas efectiva a
nifias, nifios y adolescentes.

— Principio de no devolucién: principio de de-
recho internacional que obliga a los Estados
ano devolver o expulsar a una persona a un
Estado donde exista la posibilidad de que su
vida o libertad estén amenazadas.

- Principio de seguridad juridica y debido
proceso: garantia que refiere que los proce-

dimientos jurisdiccionales en que estén rela-
cionadas nifias, nifios o adolescentes se rea-
lizaran con pleno respeto a sus derechos
humanos.

Principio de autonomia progresiva: signi-
fica que a medida que nifias, nifios y adoles-
centes adquieran mayores capacidades debi-
do a su desarrollo, también tendran espacio
para tomar sus propias decisiones y ejercer
sus derechos de forma cada vez mas auténo-
ma.

Principio de participacién: Cada nifia, nifio
o adolescente, siendo sujetos de derechos,
puede participar en las decisiones que les
afectan, incluyendo los procesos judiciales y
administrativos, asi como aquellos temas en
los que adquiere madurez.

Principio de unidad familiar: derecho uni-
versal a través del cual se reconoce a la fami-
lia como grupo fundamental de la sociedad,
que requiere proteccién y asistencia. Los Es-
tados deben abstenerse de realizar acciones
que resulten en la separacién familiar.

Principio pro-persona: criterio que obliga
a los jueces y a las autoridades a elegir las
normas que mas favorezcan a la persona en
un determinado caso.

Enfoque de género: categoria de analisis
que permite distinguir y visibilizar las par-
ticularidades que viven las mujeres y los
hombres para tomar las medidas adecuadas
segun su género.

Enfoque comunitario: enfoque que se cen-
tra en impulsar el trabajo de las institucio-
nes con las comunidades con las que se rela-
ciona; estd orientado a la accién y a las
relaciones interpersonales y familiares.

Enfoque psicosocial: enfoque que hace én-
fasis en la comprensién de los comporta-
mientos de las personas victimas de la vul-
neracion de sus derechos en un contexto
cultural, politico, econémico y social deter-
minado.

No detencién: prohibicién de detencién o
privacioén de la libertad.
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Igualdad sustantiva y no discriminacidn:
todas las personas son iguales y tienen los
mismos derechos, sin discriminacién por
ningun motivo, por lo que el ejercicio de sus
derechos debe ser pleno.

Inclusion: principio que asegura que todas
las personas sin distincién puedan ejercer
sus derechos, asi como aprovechar las opor-

— Acceso a una vida libre de violencia: dere-

cho a que ninguna accién u omisién cause
dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patri-
monial, econémico o de otra indole.

Accesibilidad: derecho que obliga a las au-
toridades a tomar las medidas razonables pa-
ra garantizar a todas las nifias, nifios y ado-
lescentes sus derechos, sobre todo a aquellos

tunidades de su entorno.

— Interculturalidad: se refiere a la interaccién
entre personas o grupos con identidades de
diversas culturas basadas en el respeto mutuo.

b. Reflexionemos

:Cual es el significado de las siglas
SIPINNAY

+Cémo aporta la competencia en concu-
rrencia en favor del Interés Superior de
la Nihez?

Dentro del Sistema de Proteccién Inte-
gral de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, jqué papel desem-
pefa el Subsistema de Proteccién
Especial?
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Unicef (2019), Procuradurias de Proteccién de
Nifnias, Nifios y Adolescentes. Informe sobre su
costo y propuestas para su fortalecimiento.
https://www.unicef.org/mexico/media/2946/
file/Informe%20completo.pdf
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REPRESENTACION DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN PROCESQS
ADMINISTRATIVOS Y ANTE LAS
PROCURADURIAS DE PROTECCION

a. Informacion general

El ejercicio y goce de los derechos de nifias, ni-
fios y adolescentes tiene diferentes matices; en
el caso de la representacion legal, depende de
diversos factores que las Procuradurias de Pro-
teccién deben conocer para garantizar estos de-
rechos, especialmente el debido proceso legal y
la adecuada representacion legal de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de migracién.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes sefiala en su articulo 106:

A falta de quienes ejerzan la representacién ori-
ginaria de ninas, ninos y adolescentes, cuando
por otra causa asi lo determine el drgano juris-
diccional o autoridad administrativa competen-
te, con base en el Interés Superior de la Ninez, la
representacion en suplencia corresponderd a la
Procuraduria de Proteccion competente. Las au-
toridades federales, de las entidades federativas,
las municipales y de las demarcaciones de la Ciu-
dad de México, garantizardan que en cualquier
procedimiento jurisdiccional o administrativo se
dé intervencion a la Procuraduria de Proteccion
competente para que ejerza la representacion
coadyuvante, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley y en las demds disposiciones aplicables.

Lo anterior se refiere a que la representacién de
nifias, nifios y adolescentes cuando tienen que
afrontar un procedimiento administrativo se de-
be ver en tres vertientes: representacion origina-
ria, representacion coadyuvante y representacion
en suplencia.

El articulo 40 de la misma Ley General sefiala
claramente estos tres diferentes tipos de repre-
sentaciones:

- Representacion coadyuvante: El acompa-
flamiento de nifias, nifios y adolescentes en
los procedimientos jurisdiccionales y admi-
nistrativos que, de manera oficiosa, quedara
a cargo de las Procuradurias de Proteccién,
conforme a sus respectivos ambitos de com-
petencia, sin perjuicio de la intervencién que
corresponda al Ministerio Publico;

- Representacion originaria: La representa-
ciéon de nifias, nifios y adolescentes a cargo
de quienes ejerzan la patria potestad o tute-
la, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables; y

- Representacion en suplencia: La represen-
tacién de nifias, nifios y adolescentes a cargo
de las Procuradurias de Proteccién, confor-
me a sus respectivos ambitos de competen-
cia, sin perjuicio de la intervenciéon que co-
rresponda al Ministerio Publico.

Las Procuradurias de Proteccién deben ejercer
la representaciéon coadyuvante de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de migracién dentro
de los procedimientos migratorios, tanto para
no acompafiados como para acompafiados, so-
bre todo cuando no se tenga certeza de que el
acompafiante adulto pueda tener la patria po-
testad, guarda y custodia o tutela.
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Las abogadas y abogados de la Procuraduria de
Proteccién deben estar presentes en todas las
diligencias ejerciendo sus facultades como re-
presentantes coadyuvantes de manera adecuada
y eficiente.

Las personas que representan en coadyuvancia
deberdn dar seguimiento a los procedimientos
que sefiala la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como a las le-
yes y protocolos para su debida atencién, e in-
dagar la existencia de familia de origen y repre-
sentantes originarios de nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién con la
finalidad de incluirlos en la toma de decisiones.

De manera muy puntual, la representacién legal
debe cumplir los siguientes estandares:

La representacién en procedimientos admi-
nistrativos; al ser un derecho de la nifia, nifio
o adolescente debe ser garantizado por el Es-
tado.

Nifias, nifios y adolescentes gozan de los de-
rechos y garantias de seguridad juridica y
debido proceso y se convierten en obligacio-
nes de actuar para el Estado mexicano esta-
blecidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los tratados in-
ternacionales; la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de-
mas disposiciones aplicables.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a ser escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos de su interés, conforme a su autono-
mia progresiva, edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a que las diferentes instancias gubernamen-
tales, en los tres érdenes de gobierno, les in-
formen de qué manera su opinién ha sido
valorada y tomada en cuenta su solicitud.

Los principios basicos que tiene que respaldar
la representacién legal en los procesos adminis-
trativos migratorios y de asilo son:

- Especializacién, entendida como la obliga-
cién de contar con personal juridico capacitado
para la representacion legal de las nifias, nifios
y adolescentes en situacién de migracién;

— Independencia, se refiere a la autonomia
con la que deben trabajar las Procuradurias
de Proteccién respecto de otras autoridades,
especialmente de las autoridades migrato-
rias, poniendo en el centro los derechos de
nifias, nifios y adolescentes;

— Proporcionalidad, aplicable cuando se de-
terminen decisiones que de manera adecua-
da atiendan las situaciones de desventaja
que enfrentan nifias, nifios y adolescentes en
situacién de migracién;

- Interés Superior, en términos generales im-
plica un principio procesal que debera guiar
el actuar de las Procuradurias de Proteccién
en torno a la representacién legal de las ni-
fias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracién; y

- Autonomia progresiva, es decir, la obliga-
cién de incluir en la toma de decisiones a
nifias, nifios y adolescentes en funcién de su
edad y madurez.

La defensa, promocién o protecciéon de los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes se puede
realizar por medio de otros representantes lega-
les, como organizaciones de la sociedad civil; no
obstante, las especificidades deben consultarse
en la Ley General.

En 2019, Unicef y el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de las Familias publicaron
el “Manual practico para el ejercicio de la repre-
sentacién de nifias, nifios y adolescentes invo-
lucrados en procedimientos administrativos y
judiciales desde las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios y Adolescentes”, en tanto que
son la autoridad facultada para la representa-
ciéon legal de nifias, nifios y adolescentes de
acuerdo con lo que estipula el articulo 106 de la
Ley General. El Manual tiene como fin brindar
herramientas de utilidad para las autoridades
de las Procuradurias de Proteccién para identi-
ficar aquellos casos en que deben ejercer la re-
presentacién coadyuvante o la representacién
en suplencia teniendo como base un enfoque de
derechos.
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b. Reflexionemos

sPor qué es importante que nifias, ni-
fios y adolescentes en situacién de mi-
gracion cuenten con representacién ju-
ridica?

sCuales son los estandares de la repre-
sentacion legal de nifiez y adolescencia
en situacién de migracion?

c. Recursos

Congreso de la Unién (2014), “Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(Articulos 4, 92 y 102 a 106 et al.). http://www.

diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm

Sistema Nacional pIF (2016), “Acuerdo por el
que la Procuradora Federal de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes delega en los
Directores Generales de Representacién
Juridica de Nifias, Nifios y Adolescentes; de
Regulacion de Centros de Asistencia Social, y
de Restitucién de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, las facultades para solicitar el
auxilio y colaboracién de las instituciones
policiales competentes”. http:/sitios.dif.gob.
mx/normateca/wp-ontent/Archivos/
Procuraduria/Acuerdo_delegatorio.pdf

Sistema Nacional pir/Unicef (2019), “;Cémo
representar a nifias, nifios y adolescentes en

procedimientos administrativos y judiciales?”.

https://www.unicef.org/mexico/informes/

manual-de-representaci%C3%B3n-de-
i%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes

+Qué tipos de representacion legal de la
nifiez y la adolescencia en situacién de
migracion existen en los procesos admi-
nistrativos y en qué consiste cada uno?

+Qué principios debe tomar en cuenta
la representacién legal de nifias, nifios
y adolescentes en situacién de migra-

cion?

Sistema Nacional piF (2020), Protocolo de
Atencion Integral para Nifias, Nifios y
Adolescentes Victimas de Delito y en Condiciones
de Vulnerabilidad. http://sitios.dif.gob.mx/
normateca/wp-content/uploads/2020/05/
Protocolo-NNAVV-FIRMADO.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas, Comité
de los Derechos del Nifio (2005), “Observacién
General No. 6 Trato de los menores no
acompafiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen”. https:/bit.ly/3eZm7UV

Organizacién de Estados Americanos,
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (2019), “Principios Interamericanos
sobre los Derechos Humanos de Todas las
Personas Migrantes, Refugiadas, Apatridas y
las Victimas de Trata de Personas” (Principio
51: Debido proceso en casos que involucren a
nifias, nifios y adolescentes). https://www.oas.
org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20

DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf

Organizacién Internacional para las
Migraciones México (2020). “Ruta de
Proteccién Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes. Video 2”. https://
www.youtube.com/watch?v=Njs90Y Vsws
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INTERES SUPERIOR DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE

MIGRACION

a. Informacion general

El Interés Superior de la Nifiez (1SN) es un prin-
cipio juridico garantista que ayuda a reconocer
todos los derechos a favor de nifias, nifios y
adolescentes y su efectiva vigencia. Debe con-
siderarse en la toma de cualquier decisién rela-
cionada con la nifiez y la adolescencia recono-
ciéndolas como sujetos de derechos, tomando
en cuenta su opinién y garantizando el ejercicio
de sus derechos.

La Convencién de los Derechos de la Nifia y el
Nifio; 1a Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, y la Observacién General
namero 14 sefialan al Interés Superior de la Ni-
fiez como una piedra angular en todas las medi-
das concernientes a nifias, nifios y adolescentes.

El articulo 30, primer parrafo, de la Convenciéon
de los Derechos de la Nifia y el Nifio (1989), esta-
blece que para todas las autoridades, incluyendo
las administrativas que se encargan de la protec-
cion de los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, este principio debe ser una consideracién
principal para todas sus determinaciones.

Por otro lado, 1a Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establece que las
resoluciones derivadas de los procedimientos
migratorios relacionados con la proteccién y
restitucion de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes deberan apegarse a la evaluacién y
determinacién del Interés Superior de la Nifiez,
especialmente las repercusiones de las decisio-
nes que se tomen caso por caso.

Asimismo, la Observacién General nimero 14
del Comité de los Derechos de la Nifia y el Nifio
(2013) sefiala que el Interés Superior de la Ni-
fiez es un derecho sustantivo, un principio juridico
interpretativo y una norma de procedimiento. Para
evaluarlo, la Observacién establece que han de
tenerse en cuenta los siguientes elementos:

La opinién de la nifia, nifio o adolescente; su
corta edad no le priva de este derecho. Las
autoridades responsables deberan realizar
los ajustes correspondientes para garantizar
que su opinién sea debidamente tomada en
cuenta.

La identidad de la nifia, nifio o adolescente.
Entendiéndose por identidad: el género, la
orientacién sexual, nacionalidad, religién,
creencias, idioma, identidad cultural y per-
sonalidad.

La preservacion del entorno familiar y man-
tenimiento de las relaciones, teniendo en
cuenta que la vida en familia es un derecho,
por lo que la separacién debe ser el ultimo
recurso y debe estar debidamente funda-
mentado y justificado.

El cuidado, la proteccién y la seguridad de
la nifia, nifio o adolescente.

La situacién de vulnerabilidad, pudiendo ser
una discapacidad; la pertenencia a un grupo
minoritario; necesidad de proteccién inter-
nacional; que sea victima de malos tratos;
que viva en la calle, entre otros.
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El Interés Superior de una nifia o nifio en
una situacién de vulnerabilidad no sera el
mismo que el de todas y todos los nifios en
la misma situacién. Debe ser siempre funda-
mentado y ajustado a cada caso concreto, sin
haber lugar a la generalizacién de su aplica-
cién ante una misma circunstancia o situa-
cién de vulnerabilidad.

Procedimientodel Articulo123

El derecho de la nifia, nifio o adolescente a
la salud y a la educacién.

La evaluacién y determinacién del Interés Su-
perior de la Nifiez segtin la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es
una labor de suma importancia para las Procu-
radurias de Proteccién de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; para ello cobra especial relevancia lo
sefialado en el articulo 123 de la misma ley.

Detecta Determina

Diagnéstica

La Procuraduria de
Proteccion realiza, con
base en el ISN, un
diagndstico sobre la
situacion de
vulneracion de
derechos, y elabora un
Plan de Restitucion de
Derechos.

La Procuraduria de
Proteccion
determina los
derechos que
considera vulnerados
o restringidos.

La Procuraduria de
Proteccion conoce el
caso referido por
otras autoridades,
personasu
organizaciones.

Coordina

La Procuraduria de
Proteccion vigila el
seguimiento cabal
de cada una de las
acciones del Plan de
Restitucion de
Derechos.

La Procuraduria de
Proteccion acuerday
coordina con
autoridades el
adecuado cumpli-
miento del Plan de
Restitucién de
Derechos.

Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El Interés Superior de nifias, nifios y adolescen-
tes en situacién de migracién debe evaluarse y
determinarse en cada uno de los casos de los
que se tiene conocimiento, analizando distintos
intereses para la toma de decisiones. Para lo an-
terior, tanto la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes como la Observa-
cién General nimero 14, nos brindan los si-
guientes pasos a seguir para realizar la evalua-
cién y determinacion:

Deteccién de casos de nifias, nifios y adoles-
centes en situacion de migracion.

Solicitar medidas urgentes de proteccion.
Designar espacio de acogida segtn el caso.
Designar una abogada o abogado en coadyu-

vancia para el proceso administrativo migra-
torio.

Diagnosticar la situacién de derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracién acompafiados, no acompafiados y se-
parados.

Elaborar el Plan de Restitucién de Derechos.

Dar seguimiento a las acciones del Plan de
Restitucién en México o en un tercer pafs.

Cierre del caso.

El Interés Superior de la Nifiez también es un
componente primordial de la Ruta de Proteccién
Integral. Pasada la etapa 1, en la que se identifica
a nifias, nifios y adolescentes, en la etapa 2 se
elabora el diagndstico sobre los derechos restrin-
gidos o vulnerados, bajo el principio del Interés
Superior de la Nifiez y, en consecuencia, se dic-
tan las medidas que mas favorezcan el bienestar
de las nifias, nifios y adolescentes. Este docu-
mento abre el camino a la restitucién de dere-
chos por parte de las instituciones responsables.
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b. Reflexionemos

sCuales son los tres componentes del
principio del Interés Superior de la
Ninez?

+Qué criterios se pueden utilizar para
evaluar el Interés Superior de la Nifiez?

c. Recursos

Agencia de la oNU para los Refugiados (2008),
Directrices de la ACNUR para la determinacion del
interés superior del nifio. https:/bit.ly/33Vb7Se

Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(2018), “El interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, una consideracién primordial”.
https://bit.ly/2Rn2s8F

Comité de los Derechos del Nifio (2003).
“Observacion general N.° 5. Medidas
generales de proteccion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio”. https://
plataformadeinfancia.org/derechos-de-
infancia/observaciones-generales-comite-
derechos-del-nino/

;Qué autoridad o autoridades pueden
determinar el Interés Superior de la
Nifiez en situacién de migracién?

+Cudl es el procedimiento, paso a paso,
para determinar el Interés Superior de
la Nifiez conforme a la Observacién
General numero 14?

Comité de los Derechos del Nifio (2013),
“Observacion general N.° 14. El principio del
Interés Superior”. https://www.
observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/
documentos/3990 d CRC.C.GC.14 sp.pdf

Congreso de la Unién (2014), “Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”
(articulo 2). http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm

Organizacion de las Naciones Unidas (1989),
Convencién de los Derechos del Nitio (articulo 3).
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/

derechos.pdf



https://bit.ly/33Vb7Se
https://bit.ly/2Rn2s8F
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/observaciones-generales-comite-derechos-del-nino/
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
https://www.observatoriodelainfancia.es/ficherosoia/documentos/3990_d_CRC.C.GC.14_sp.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgdnna.htm
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

MANUAL DE CAPACITACION PARA AUTORIDADES DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION

IMUMI

c. Actividades




MODULO 11l

IMUMI

23



24

MANUAL DE CAPACITACION PARA AUTORIDADES DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION

IMUMI

—|\V IDENTIFICACION-RECEPCION DE CASQS

DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE MIGRACION

a. Informacion general

Tratandose de nifias, nifios y adolescentes mi-
grantes no acompafiados o separados en condi-
ciones de vulnerabilidad, las acciones de detec-
cién son fundamentales para una proteccién y
restituciéon de derechos efectiva. La identifica-
cién de nifias, nifios y adolescentes la puede
realizar cualquier autoridad, institucién, orga-
nizacién o persona.

Si la Procuraduria de Proteccién es quien detec-
ta a la nifia, nifio o adolescente, se da inicio al
proceso de diagndstico sobre la situaciéon de sus

derechos. No obstante, si quien detecta es un
servidor publico distinto a las procuradurias, és-
te registra la informacién y da aviso a la procu-
raduria correspondiente. Y si es cualquier otra
persona, se notificara a la Procuraduria de Pro-
teccién mas préxima, ya sea federal, regional,
estatal o municipal. Dicha autoridad daré inicio
a larecepcién del caso y a la apertura del expe-
diente, mientras la nifia, nifio o adolescente en
situacién de migracién es albergado en un es-
pacio no privativo de la libertad, ya sea ptblico
o privado.

Deteccion de un caso de niia, niiio o adolescente en situacion de migracion

Procuraduriade Proteccion

- Recibir las notificaciones,

Instituto Nacional de Migracion

abrir y registrar el 1. Si hay riesgo en la salud de la nifa,

Cualquier autoridad, funcionaria,
servidoraoservidor publico

1. Sihay riesgo en la salud de la nifa,

expediente respectivo.

- Dar acceso al procedimien-
to de proteccion especial.

- Se antendera haciendo
efectivo el principio de
competencia recurrente,
municipal, estatal o federal,

segln corresponda. /

\_

atencion urgente.

Proteccidn respectiva.

nifio o adolescente debe notificar ala
Secretarfa de Salud para su atencion
urgente.

. Notificar de forma inmediata a la
Procuraduria de Proteccién
respectiva.

3. Canalizar a un albergue no privativo

de la libertad, publico o privado.

4. Si'hay sospechas de necesidades de

N

proteccidn internacional se notificara

\ ala COMAR. j

)

Organizaciones de la Sociedad Civil o cualquier persona

1. Sihay riesgo en la salud de la nifia, nifio 0 adolescente
debe notificar a la Secretaria de Salud para su

2. Notificar de forma inmediata a la Procuraduria de

. Notificar de forma inmediata a la

. Canalizar a un albergue no privativo

nifo o adolescente debe notificar a la
Secretarfa de Salud para su atencién
urgente.

Procuradurfa de Proteccién
respectiva.

de la libertad, publico o privado.

J

(_J

Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)

1. Sihay riesgo en la salud de la nifia, nifio o adolescente debe
notificar a la Secretaria de Salud para su atencién urgente.

2. Natificar de forma inmediata a la Procuraduria de
Proteccidn respectiva.

3. Sidetecta indicios de necesidades de proteccion
internacional debe dar acceso al procedimiento respectivo.

Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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Cuando se detecta o recibe un caso, da inicio la
etapa de evaluacién y determinacion del Interés
Superior de la Nifiez, en la que las Procuradu-
rias de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes tienen un papel prioritario. Por tanto, deben

realizar las siguientes actividades:

Registro del caso.

Designacién del Equipo de Trabajo Multidis-
ciplinario responsable. El equipo es un gru-
po de profesionales en las disciplinas de psi-
cologia, trabajo social, medicina y juridico
encargado de realizar un diagnéstico inicial
y el Plan de Restitucién de Derechos en cada

caso concreto.

Acercamiento al lugar donde se encuentre la
nifia, nifio o adolescente en situacién de mi-

gracion.

Entrevista a la nifia, nifio o adolescente en

situacién de migracién.

Llamada a la familia si se trata de una nifia,
nifio o adolescente no acompafiado, y si se

considera oportuno.

Girar oficios de solicitud de informacio6n adi-
cional a las autoridades y consulados perti-

nentes.

En ese sentido, las y los integrantes de las Pro-
curadurias de Proteccién requieren tomar en

cuenta los siguientes elementos:

Comprender que los casos de nifiez y adoles-
cencia en situacion de migracién les corres-

b. Reflexiones

sEn qué consiste la identificacion, de-
teccioén o recepcién de casos de nifias,
nifos y adolescentes en situacion de
migracién?

+Quién o quiénes detectan los casos de
nifias, nifios y adolescentes en situacién

de migracién?

ponden también a las Procuradurias de Pro-
tecciéon municipales, en caso de que las haya,
asi como estatales; no se trata de un tema de
autoridades federales tinicamente.

Se deben abrir canales de comunicacién cla-
ros y efectivos con las diversas autoridades
para que cuando tengan conocimiento de un
caso de nifia, nifio o adolescente en situacién
de migracioén, sepan la ruta que se debe se-
guir, especialmente con las delegaciones del
Instituto Nacional de Migracioén.

Se pueden conformar equipos de trabajo jun-
to con autoridades federales, estatales y mu-
nicipales para el seguimiento de los casos.

Se recomienda promover las acciones de las
Procuradurias de Proteccién a través de la
elaboracién de oficios, boletines informati-
vos y materiales de difusién, siempre con
respeto a los derechos de la nifiez y la ado-
lescencia en situacién de migracién.

Finalmente, todas las autoridades, organizacio-
nes y personas deben observar los principios de:

No discriminacién, de especial relevancia al
tratarse de nifias, nifios y adolescentes que
pudieron haber ingresado al territorio nacio-
nal de manera irregular o por una via no
convencional; no obstante, su trato debe ser
respetuoso en todo momento.

No revictimizacién, evitando victimizarles o
generar una victimizacién secundaria o re-
victimizacién por su condicién de vulnera-
bilidad.

;Cudl es la funcién de cada una de las
autoridades involucradas en la identifi-
cacion o deteccién de casos?

sPor qué es importante contar con ex-
pedientes de cada caso detectado y
atendido?
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Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (2008), Directrices del ACNUR para la
determinacion del interés superior del niio

(p. 19). paraladeterminaciondelinteressuperior
delni%|C3%B1o.pdf

Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados y Coalicién Internacional contra la
Detencién, (2016) “Herramienta para
identificar la vulnerabilidad”, https:/
idcoalition.org/wp-content/uploads/2017/06/
VST-ESPANOL-web-1.pdf

Corte Interamericana de Derechos Humanos
(2014), “Opinién Consultiva Oc-21/14.
Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el
Contexto de la Migracién y/o en Necesidad de
Protecciéon Internacional” (parr. 83). https:/

www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL/2014/9758.pdf?view=1

DIF Nacional/Unicef (2016), Guia Prdctica para
la Proteccion y Restitucion de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes (cap. 6). https://www.

derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/
uploads/MX GuiaProteccion-NI1%c3%910S-

PARTE-1.pdf

Jones, Camila (2014), “Gestién de casos de
proteccién de la infancia. Manual de
capacitacion para trabajadores sociales,
supervisores y administradores” (p. 50).
https://alliancecpha.org/en/system/tdf/library/
attachments/manual de capacitacion -
directrices gestion de casos.
pdf?file=1&type=node&id=32829

Sistema Nacional de Proteccién Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes (2019), Ruta de
Proteccion Integral de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en situacion de migracion (Etapa
1). https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/577003/Ruta_versio n final
editada definitiva II 1 .pdf

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de las Familias (s/f), Protocolo de actuacion en
los casos en que alguna Procuraduria de
Proteccion deba trasladar a una nina, nifio o
adolescente a otra Procuraduria de Proteccion.
https://bit.ly/3fvI.2i6
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https://alliancecpha.org/en/system/tdf/library/attachments/manual_de_capacitacion_-_directrices_gestion_de_casos.pdf?file=1&type=node&id=32829
https://alliancecpha.org/en/system/tdf/library/attachments/manual_de_capacitacion_-_directrices_gestion_de_casos.pdf?file=1&type=node&id=32829
https://alliancecpha.org/en/system/tdf/library/attachments/manual_de_capacitacion_-_directrices_gestion_de_casos.pdf?file=1&type=node&id=32829
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/577003/Ruta_versio_n_final_editada_definitiva_II__1_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/577003/Ruta_versio_n_final_editada_definitiva_II__1_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/577003/Ruta_versio_n_final_editada_definitiva_II__1_.pdf
https://bit.ly/3fvL2i6
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MODULO V

DIAGNOSTICO REALIZADO POR LAS
PROCURADURIAS DE PROTECCION
SOBRE LA SITUACION DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

a. Informacion general

La Ruta de Proteccién Intergal de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de
Migraciéon contempla en su etapa 2 la determi-
nacién del Interés Superior por parte de las Pro-
curadurias de Protecciéon. Dicha etapa de diag-
néstico es prioritaria; en ella van a determinar,
a partir de informacién puntual y en cada caso
detectado, cudles son los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes en situacién de migracién
que se encuentran restringidos o vulnerados, asi
como el tipo y cantidad de medidas que se pro-
ponen tomar para su restitucion.

El procedimiento para la elaboracién del diag-
néstico lo estipula el articulo 123 de la LGDNNA.
En cada paso se contempla la participacién de
un equipo multidisciplinario de casos dentro de
la Procuraduria de Proteccién. El equipo estara
conformado por un grupo de profesionales en
derecho, psicologia, trabajo social y medicina.
Uno de los objetivos de la participacién del equi-
po multidisciplinario es superar la fragmenta-
cién para que el diagndstico se conforme con la
inclusién de las distintas perspectivas brindan-
do un enfoque integral en la determinacién de
los derechos vulnerados, asi como en las medi-
das para restituirlos.

El diagnostico se nutre, en gran medida, de las
entrevistas a la nifia, nifio o adolescente en situa-
cién de migracion. Es derecho de la nifiez y la
adolescencia participar en todas las decisiones
que les afecten, por lo que el adecuado acerca-
miento a ellas y ellos es indispensable para ga-
rantizar que su Interés Superior sea una conside-
racién prioritaria en el diagnéstico de la situacién
de sus derechos. Asimismo, en determinados ca-
sos, ademas de la entrevista realizada a la nifia,

nifio o adolescente, el personal de la Procuraduria
de Proteccién podria solicitar una entrevista a las
personas adultas que hacen parte de la familia, ya
sea de forma presencial o telefénica, independien-
temente de que se encuentren en México u otros
paises. Ademas, es importante la vinculacién con
los consulados de los paises de origen.

Adicional a las entrevistas, las Procuradurias de
Proteccioén tienen la facultad de solicitar la cola-
boracién de cualquier autoridad o persona fisica
o moral para que, si lo consideran pertinente,
contribuyan con informacién al analisis diagnés-
tico para identificar los derechos vulnerados o
restringidos en el caso concreto.

Informacién necesaria para el diagnéstico de
derechos:

« Conocer las condiciones de vulnerabilidad,
las cuales pueden ser multiples.

+ Saber las causas o motivos por los que la
nifia, nifio o adolescente salié de su pais
de origen.

+ Saber si ha vivido durante su trayecto al-
gun hecho que le preocupe o lastime.

+ Conocer donde se encuentra la familia, en
especifico mama, papa o tutor. También se
pueden incluir familiares extensos, como
abuelas, abuelos, tias, tios, etcétera.

« Aunque es repetitivo, es importante saber
si ha sido victima de alguin delito o viola-
cion de derechos humanos en México o en
su pais de origen.
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« Conocer cudl era su destino cuando salié
de su pais y si se requiere alguna accién
urgente.

« Conocer si dentro de las causas de salida
existe algtn indicio de necesidad de pro-
teccién internacional.

Comunicacién con la familia en un tercer pais:

+ El derecho a vivir en familia de las nifias,
nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracién no se suspende por su condicién
migratoria. El Estado, en virtud de las
autoridades, se encuentra obligado a ga-
rantizar este derecho, el cual incluye tener
comunicacién con sus familias por los me-
dios disponibles. El ejercicio de este dere-
cho permite a las Procuradurias de Protec-
cion tener informacién vital que puede ser
superviniente al proceso de proteccién in-
ternacional o de regularizaciéon migrato-
ria, por lo que es un paso obligado; aunque
no siempre se logre, se debe intentar.

Entrevista con la nifia, nifilo o adolescente.

Es muy importante que el personal que entre-
viste a nifias, nifios y adolescentes en situacién
de migracién tenga presentes algunos elemen-
tos basicos como:

- Evitar revictimizacién o victimizacién se-
cundaria al preguntar algo que podria ser
traumatico o de lo que ya se tiene infor-
macioén. En caso de no poder evitar abordar
el hecho traumatico, se debe realizar una
intervencién con fundamento en la imple-

b. Reflexionemos

;Cudl es la finalidad principal de la rea-
lizacién del diagndstico?

+Qué es el equipo multidisciplinario de
casos y qué participacién tiene en el
diagnéstico?

$A qué autoridades pueden ir dirigidas
las Medidas Urgentes de Proteccién?

mentacién de primeros auxilios psicolégi-
cos que incluyan actividades para generar
un espacio seguro previo o un ambiente
preparatorio, la escucha-activa, y posible
contencién, asi como una serie de activi-
dades de cierre.

Evitar realizar promesas que no se podran
cumplir o brindar falsas esperanzas, espe-
cialmente en torno a sus procedimientos
migratorios.

+ Las entrevistas deben formularse confor-
me a las diferentes edades y etapas de ma-
durez de las nifias, nifios y adolescentes;
eso puede implicar realizar actividades -
dicas o de reflexién, segtin sea el caso.

- Las nifias, nifios y adolescentes en situa-
ci6én de migracién atraviesan por procesos
de duelo, pues han dejado sus lugares de
origen, o pierden su infancia o adolescen-
cia por asumir responsabilidades que les
orillan a una adultez prematura. Estas si-
tuaciones deben ser contempladas en el
momento de preparar y realizar la entre-
vista con la finalidad de brindarles confian-
za y ofrecerles objetivamente la ayuda que
requieren y a la que tienen derecho.

Medidas Urgentes de Proteccién:

+ Las Procuradurias de Proteccién tienen la
facultad de emitir medidas especiales o ur-
gentes de proteccidn, si lo consideran ne-
cesario; por ejemplo, pueden solicitar a la
autoridad migratoria suspender la deten-
cién o una posible deportacion.

+Qué elementos deben contemplar las
Procuradurias de Proteccién al realizar
entrevistas a nifias, nifios y adolescentes?

+Qué elementos basicos de informacién
deben incluir los diagnésticos sobre el es-
tado de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de migracién?
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c. Recursos

DIF Nacional/Unicef (2016), Guia Prdctica para
la Proteccion y Restitucion de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.
https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/
wp-content/uploads/MX GuiaProteccion-
NI1%c3%910S-PARTE-1.pdf

DIF Nacional (s/f), “Protocolo para la atencién
de nifias, nifios y adolescentes en escenarios
de delincuencia organizada”. Recuperado de:
http://dnias.dif.gob.mx/wp-content/
uploads/2018/11/Modelo-Atn-NNA-Es-Del-

Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia y Unicef (2016), “Traductor. Frases
que resultan complejas y que es necesario
traducir al lenguaje y pensamiento concreto
de nifias, nifios y adolescentes”. https://www.
unicef.org/mexico/media/1551/file/
Traductor%20de%20Bolsillo.pdf

Oficina de Defensoria de los Derechos de la
Infancia-Unicef (2017), Informacién bdsica para
entrevistas (pp. 27-30). https://www.unicef.org/
mexico/media/1281/file/

Org.pdf

d. Actividades

Informaci%C3%B3n%20b%C3%A1lsica%20
para%?20entrevistas.pdf

Actividad 10: Buenas practicas para la entrevista

Objetivo

Identificar las practicas que contribuyen a realizar entrevistas a
nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién bajo los
estandares de derechos humanos, con base en la experiencia y
conocimientos previos.

Instrucciones 1.

Ninez.

Formar grupos de dos o tres personas.

2. (Cada equipo reflexionard, con base en su experiencia y
conocimientos previos, sobre las practicas utiles en el momento
de hacer las entrevistas a nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migracién.

3. Una vez identificadas las practicas, elaborar un listado con los
consejos que consideran mds ttiles para realizar las entrevistas
a las nifias, nifios y adolescentes. Tomar en cuenta que cada uno
de los consejos debe estar acorde con el Interés Superior de la

4. C(Cada equipo comparte sus resultados en plenaria.

Materiales

Tarjetas blancas y de colores, plumones.

Tiempo aproximado 30-40 minutos.

Consideraciones

Los consejos también pueden contemplar lo que no debe hacerse
durante una entrevista.
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MODULO VI

ELABORACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN
DE RESTITUCION DE DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION

DE MIGRACION

a. Informacion general

El Plan de Restitucién de Derechos es un docu-
mento elaborado por el equipo multidisciplinario
de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, el cual contiene las medidas
de proteccién especial que se estimen pertinen-
tes atendiendo al diagnostico de derechos, que
fue analizado previamente, con el fin de lograr el
restablecimiento de los derechos vulnerados.

El disefio de un Plan de Restitucién de Derechos
se refiere a la estrategia metodolégica que sera
necesaria seguir para garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes en situacién de
migracidén a través de tacticas operativas muy
especificas, determinadas, concretas e indivi-
dualizadas para cada caso en particular.

En el marco del presente moédulo, cabe destacar
el papel fundamental del equipo o grupo multi-
disciplinario para la realizacién y seguimiento
del plan. Si bien es cierto que, como apuntamos
en un inicio, no todas las Procuradurias de Pro-
teccién cuentan con personal suficiente (canti-
dad y capacidad), es muy importante se consoli-
de este trabajo inter y transdisciplinario dentro
de las Procuradurias de Proteccién.

Algunos estandares juridicos sobre el equipo
multidisciplinario son:

Articulo 3 de la Convencién de los Derechos
de la Nifia y el Nifio de la onu.

Articulos 121, 122 y 123 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes.

Observacién General niimero 14 del Comité
de los Derechos de la Nifia y el Nifio de la
ONU.

Guia de Orientaciones para fortalecer el Fun-
cionamiento de los Equipos Multidisciplina-
rios de las Procuradurias de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes en las entida-
des federativas del Sistema Nacional DIF.

En concreto, un equipo multidisciplinario tiene
como finalidad garantizar un enfoque de traba-
jo integral u holistico en el abordaje de los casos
identificados, que no sélo se centre en el ambi-
to legal, sino también en el psicosocial para la
resolucién final, en este caso, para la elabora-
cion y el seguimiento a los Planes de Restitu-
cién de Derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes en situacion de migracién.

En el contexto de la migracién, el proceso de
elaboracién y seguimiento del Plan de Restitu-
cién de Derechos puede seguir los siguientes
pasos no limitativos:

1. Antecedente diagndstico sobre la(s) restric-
cién(es) de derechos de nifias, nifios y ado-
lescentes en situacion de migracién.

2. Elaboracién del Plan de Restitucién contem-
plando el pleno ejercicio de derechos, con
base en una 6ptica integral y previendo po-
sibles escenarios futuros, en condiciones de
inclusién que permitan la efectiva participa-
cién de la nifia, nifio o adolescente, y dejar
constancia de lo actuado en un expediente.
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3. Medidas de proteccién a través de acuerdos
y coordinacién con instituciones que se en-
cuentran obligadas a su ejecucién en el am-
bito de sus competencias; estas autoridades
pueden ser de los tres 6rdenes de gobierno e
inclusive integrantes de la sociedad civil o
particulares, independientemente del estatus
migratorio de la nifia, nifio o adolescente.

4. Seguimiento del Plan de Restitucién para ni-
fias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracién. Esto incluye vigilar la implementa-
cién y conclusién de las medidas de proteccién
tanto de las urgentes como de las especiales,
con el fin de garantizar la efectividad institu-
cional en la restitucion de derechos.

5. Continuidad del seguimiento hasta la vida
independiente. Debido a que no todos los ca-

b. Reflexionemos

;Con qué informacién se debe partir pa-
ra la elaboraciéon del Plan de Restitu-
cién de Derechos?

sCudles son algunos estandares que
fundamentan el trabajo del equipo o
grupo multidisciplinario de casos?

c. Recursos

SNDIF/Unicef (2016), Guia prdctica para la
proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Caja de herramientas (pp. 11-12).
https://www.unicef.org/mexico/media/1256/file/
Caja%20de%20Herramientas.pdf

sos de nifias, nifios y adolescentes concluyen
con una reunificacién familiar, las Procura-
durias de Proteccién deben contemplar que
se presentaran casos de adolescentes y jove-
nes en situacién de migracién que van a re-
querir seguimiento a sus planes de vida.

Tal y como lo sefiala la Ruta de Proteccidn, esta
Ultima etapa tiene como finalidad la preparacién
de la o el adolescente que se quedd en México
por un tiempo indeterminado. Dicho documento
pone énfasis en el apoyo que debe tener la o el
adolescente en el desarrollo y consolidacién de
habilidades de autonomia e integracién a la so-
ciedad; para ello, las Procuradurias de Protec-
cién deben involucrarse y solicitar apoyo de
otras instancias publicas y de la sociedad civil.

sCudles son algunas de las reglas que
se deben contemplar para la elabora-

cion del Plan de Restitucién de Dere-

chos?

sPor qué es importante el seguimiento
del Plan de Restitucién de Derechos?

SNDIF (2019), “Guia de Orientaciones para
fortalecer el Funcionamiento de los Equipos
Multidisciplinarios de las Procuradurias de
Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes en
las entidades federativas” (pp. 2-3).
http://sitios1.dif.gob.mx/procuraduriaDIF/docs/
Guia Orientaciones Equipo

multidisciplinario 2019.pdf
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SNDIF/Unicef (2019), Modelo de cuidados
alternativos para nifias, nifios y adolescentes
migrantes, solicitantes de asilo y refugiados en
Meéxico: guia para su implementacién (pp.
21-22). https://www.unicef.org/mexico/
media/1866/file/Cuidados%20alternativos%20

ninez%20migrante.pdf

d. Actividades
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ANEXOS

1. Guia paralaelaboracidon de un Plan de Restitucidn de Derechos

Como se sefiala en el documento, el Plan de Res-
titucién de Derechos es:

— Un documento elaborado por el equipo mul-
tidisciplinario de las Procuradurias de Pro-
teccién de Nifias, Nifios y Adolescentes.

— Contiene las medidas de proteccién especial
que se estimen pertinentes atendiendo al
diagnéstico de derechos (que fue analizado
previamente).

— Tiene como fin lograr el restablecimiento de
los derechos vulnerados.

La siguiente tabla sugiere preguntas clave para
tomar en cuenta en el momento de hacer la va-
loracién para la restitucién de derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracion.
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2. Ejemplos de buenas practicas

a) Familia de acogida

Ricardo es un adolescente de nacionalidad hon-
durefia que pretendia llegar con su familia a Es-
tados Unidos; él iba en el tren, pero desafortuna-
damente tuvo un accidente: cay6 del tren y las
llantas pasaron sobre su pie y lo perdié. Fue tras-
ladado de inmediato al hospital ptiblico mas cer-
cano, donde avisaron de manera inmediata a la
delegacién estatal del Instituto Nacional de Mi-
gracién, por lo que estaban esperando retornar-
lo en cuanto él estuviera mejor. El hospital no
habia notificado a la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes mas cercana.

— Cuando el Consulado tuvo conocimiento del
caso, canalizé a una organizacién de la so-
ciedad civil que pudo acompafiar el caso de
Ricardo.

— Las organizaciones de la sociedad civil pue-
den representar en coadyuvancia a nifias, ni-
fios y adolescentes en situacién de migra-
ciéon en procesos judiciales, administrativos
y ante alguna otra autoridad, asi como la de-
fensoria publica federal. Lo anterior como lo
establece el articulo 92 fraccién VII de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes.

— La Procuraduria de Proteccién de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes determind, a partir del
diagnéstico elaborado por el equipo multi-
disciplinario, que Ricardo requeria protec-
cién en México.

- Ricardo y su familia tenian conocidos en
otra entidad federativa, quienes pidieron ser
familia de acogida en lo que Ricardo cum-
plia 18 aflos y podia tener una vida indepen-
diente en México.

— La Procuraduria de Proteccién que llevaba
el caso se puso en contacto con su homoéloga
en la entidad donde se encontraba la familia
interesada en constituirse como familia de
acogida para Ricardo, con el fin de empezar
arealizar las evaluaciones correspondientes
y determinar la viabilidad.

— Ricardo permaneci6 desde que salié del hos-
pital en el Centro de Asistencia Social del
DIF estatal, donde la Procuraduria de Protec-
cién determiné que era el lugar para su re-
cuperacioén. Al tiempo, solicitaron una pro-
tesis para Ricardo a un programa de la Cruz
Roja.

— Actualmente Ricardo vive con su familia de
acogida en México y tiene la oportunidad de
continuar sus estudios; esta en un proceso
de vida independiente y sigue en contacto
con su familia.

Este caso ejemplifica la importancia del trabajo
de las Procuradurias de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes para la determinacién del
Interés Superior de la Nifiez y establecer solu-
ciones duraderas caso por caso.

b) Reunificacion en un tercer pais

Dos hermanos de nacionalidad salvadorefia en
su paso por el estado de Tabasco fueron detec-
tados por el INM. En su entrevista con el equipo
multidisciplinario de la Procuraduria de Protec-
cién se obtuvo mas informacién acerca del caso:
la madre estd en un proceso de asilo en Estados
Unidos con el menor de sus hijos.

— Ellos estuvieron en un Centro de Asistencia
Social, mientras las autoridades de protec-
cion evaluaban la viabilidad de poder llevar
a cabo la reunificacién, ellos nunca perdie-
ron el contacto con su mama por medios
electrénicos.

— En lo que se resolvia si era viable una reu-
nificacioén, la Procuraduria de Proteccién de-
termind que los hermanos no solicitaran asi-
lo en México.

— Las Procuradurias de Proteccién, local y fe-
deral, trabajaron en conjunto para la solu-
cién del caso.

— Es importante la participacién de organiza-
ciones de la sociedad civil en México y en
Estados Unidos para el seguimiento y repre-
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sentacién de nifias, nifios y adolescentes en— El Centro de Asistencia Social empezd a acom-

situacién de migracién. Estas tienen un pa-
pel fundamental, sobre todo en Estados Uni-
dos, para lograr la reunificacion.

— Los dos hermanos actualmente se encuen-
tran con su mama en Estados Unidos y su
mama continda con su proceso de asilo en
ese pais.

Existen diversas opciones para determinar lo
que es mejor para las nifias, nifios y adolescen-
tes. Se requiere de un diagnoéstico adecuado por
parte de los equipos multidisciplinarios de las
Procuradurias de Proteccién y que éstas conoz-
can las diferentes soluciones para dictar la mas
adecuada, dependiendo del caso.

c) Proceso de vida independiente

Una adolescente de 16 afios edad de nacionali-
dad haitiana fue detectada por el INM en el es-
tado de Chiapas. Ella solicité asilo y la coMAR
la reconoci6 como refugiada.

— Desde la deteccién la adolescente fue cana-
lizada a un Centro de Asistencia Social para
que llevara su proceso ante COMAR.

pafiar a la adolescente para su integracién y
el desarrollo de su autonomia en México.

— Notificaron a la Procuraduria de Proteccién
que la adolescente tenia familiares y amis-
tades de nacionalidad haitiana en Monterrey
para que ella pudiera reunirse con ellos ya
que eso era lo que ella queria.

— En la construccién del plan de vida la Procu-
raduria de Proteccién dict6 una medida de
proteccién para su traslado a la Ciudad de
Monterrey, Nuevo Ledn.

— Actualmente la adolescente ya tiene una tar-
jeta de residente permanente, es mayor de
edad, sigue estudiando y trabajando en Nue-
vo Ledn.

Las y los adolescentes en situaciéon de migra-
cién que se quedan en México deben tener un
acompafiamiento por parte de las Procuradurias
de Proteccioén en la construcciéon de su plan de
vida tomando en cuenta su opinién y su circuns-
tancia particular. En este sentido las medidas de
proteccién deben ser tendientes a un proceso
educativo formal, programas para dotarles de
herramientas ttiles para la vida social, servicios
de salud, etcétera.
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Preguntas frecuentes para la restitucion de derechos de ninas,
ninos y adolescentes en situacién de migracion

5Qué pueden hacer las Procuradurias de Pro-
teccién que no tienen presupuesto para lle-
var a cabo lo sefialado por la LGDNNA?

— Generar alianzas, convenios o acuerdos
con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones académicas u otras institu-
ciones publicas, por ejemplo, el Instituto
Federal de la Defensoria Publica, con el
fin de contar con apoyo de profesionales
en las diversas areas.

;De qué manera el INM logra la comunica-
cién inmediata entre las instituciones de
proteccién en los estados cuando detectan a
nifias, nifios y adolescentes en situacién de
migracion?

— El INM cuenta con una Guia Operativa en
la cual se describen los mecanismos de
comunicacién y coordinacién entre su
personal y las Procuradurias de Protec-
cién para la notificacién de casos. La Pro-
curaduria Federal de Proteccién y la Co-
misién Mexicana de Ayuda a Refugiados
(coMAR) cuentan, también, con una Guia
Operativa.

;Cémo pueden fortalecerse los cuidados al-
ternativos para nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migracién y sus familias en
los estados?

— Convenios con Centros de Asistencia So-
cial privados para que puedan recibir a
nifiez y adolescencia canalizadas por las
Procuradurias de Proteccion, con el fin de
que exista claridad en la corresponsabi-
lidad de las partes.

— Avanzar hacia modelos de puertas abier-
tas, en donde las opciones no queden en
la institucionalizacién de la nifiez.

— Favorecer programas o estrategias para
la vida independiente de la nifiez, la ado-
lescencia y las familias.

— Incidir en el aumento de presupuesto pa-
ra la creacién de modelos de cuidados al-
ternativos.

+Coémo el INM cumple con las medidas de pro-
teccién que emitan las Procuradurias de Pro-
teccién de acuerdo a sus procesos internos?

— Otorgando documentos migratorios de
regular estancia de acuerdo con lo esta-
blecido en el Plan de Restitucién de De-
rechos emitido por las Procuradurias de
Proteccion.

— Evitando cualquier acto que implique re-
tornar a un nifia, nifio o adolescente has-
ta no tener un Plan de Restitucién por
parte de las Procuradurias de Proteccién.

— Evitando mantener a las nifias, nifios y
adolescentes en condiciones de privacién
de la libertad.

— Evitando cualquier acto que implique la
separacién familiar de una nifia, nifio o
adolescente, si esto no es dispuesto por
una Procuraduria de Proteccién.
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. Check list para Procuradurias de Proteccidn de Ninas, Ninos y Adolescentes

Identificar situacién y necesidades de cada
nifia, nifio o adolescente acompafiado, no
acompafiado o separado.

No es necesario que exista alguna notificacién
de autoridad para que se active el mecanismo
de diagnostico de derechos.

Revisar situaciones de vulnerabilidad para
determinar medidas urgentes.

. El equipo multidisciplinario de las Procura-
durias de Proteccién debe elaborar el diag-
néstico individualizado del Interés Superior
de la Nifiez, uno por cada caso.

Una vez teniendo el diagnoéstico de derechos
vulnerados, se determina el Plan de Restitu-
cién y con ello, se realiza la notificacién a las
autoridades encargadas de ejecutar dichas
medidas.

Las Procuradurias de Proteccién deben reali-
zar el seguimiento de los planes de restitucion;
por ejemplo, reuniones con las autoridades
ejecutoras. Ademas de revisar periddicamente
la efectividad de las medidas emitidas.

7. Las Procuradurias de Proteccién, a partir del

cumplimiento o incumplimiento de las me-
didas por parte de las instancias ejecutoras,
pueden valorar si se necesitan modificar las
medidas.

. El seguimiento por parte de las Procuradu-

rias de Proteccién debe realizarse hasta que
se considere que se han restituido los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes en situa-
cién de migracion. Se debe propiciar el se-
guimiento interinstitucional, incluso entre
paises cuando hay nifiez o adolescencia que
ha sido retornada o reunificada en un tercer
pais para dar continuidad a la restitucién de
sus derechos.
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5. Propuesta de actividades de presentaciony distension

Presentacidn

Actividadl. Mi Identidad (presentacidn entre participantes)

Objetivo Las y los participantes podran conocerse rapidamente de manera
memorable y reflexionar sobre identidades y diferencias personales.

Instrucciones 1. Escribir el nombre de la mitad de los participantes en tarjetas
blancas y de la otra mitad en tarjetas de otro color.

2. Leer en voz alta los nombres de los participantes en las tarjetas
blancas e indicar que se paren en un semicirculo, cada uno
sosteniendo su tarjeta. Los demds permanecen sentados.

3. Distribuir las tarjetas del otro color con los nombres de los
demas, entregar a cada participante de pie.

4. Pedir a los que estan de pie que digan el nombre que aparece en
la tarjeta de color, uno a la vez. Pedir a quienes estan sentados
que se unan a la persona que pronuncié su nombre, para asi
formar parejas.

5. Las parejas tendran 4 minutos para presentarse mutuamente. La
presentacion incluye:

» Nombre

» Nacionalidad

» Institucién u organizacién en la que trabaja

- Tiempo que lleva trabajando el tema de migracién
» Su pelicula, libro o pasatiempo favorito

1. Pedir a todas las personas que vuelvan a formar un circulo.

2. (Cada pareja da un paso adelante y cada persona presenta la
identidad del otro, con la mayor precisién posible.

Materiales Tarjetas blancas y de colores, de acuerdo con la cantidad de
participantes.

Tiempo aproximado 20-30 minutos.

Consideraciones Los elementos de la presentacién se pueden modificar segun el

publico y el contenido. Se sugiere hacer énfasis en su relacién con
el tema de la migracién.

Actividad adaptada de 0ACNUDH (2000), Manual sobre la metodologia de formacién en Derechos Humanos,
Nueva York, ACNUDH.
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Actividad|Il. Cuatro esquinas

Objetivo Compartir y debatir diferentes concepciones, actitudes, percepciones
u opiniones sobre un tema de derechos humanos.

Instrucciones 1. Colocar cuatro mensajes sobre el tema en la sala: uno en cada
esquina. Por ejemplo:

» No sé nada sobre los derechos humanos de las personas en situa-
cién de migracién.

» Los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes en situa-
cién de migracién estan plenamente protegidos.

» Conozco parcialmente la discriminacién y los obstaculos que
impiden a nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracién
disfrutar de sus derechos, me gustaria saber mas.

+ Promuevo activamente la garantia de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en situacién de migracién y me complace
compartir parte de mi experiencia.

2. Pedir que se vayan hacia la esquina que mejor represente su
punto de vista.

3. Estimular una conversacién sobre qué los hace identificarse con
cada mensaje.

Materiales Cuatro hojas para los cuatro mensajes, cinta.
Tiempo aproximado 15-20 minutos.
Consideraciones Asegurese de que el contenido y los tipos de preguntas no

favorezcan a nadie. Si no se puede evitar, aseguirese de que quienes
tienen conocimiento especializado estén distribuidos de forma
adecuada en los grupos.

Adapte el contenido de las preguntas y el nivel de dificultad a las
caracteristicas del grupo y al tema.

Actividad adaptada de oACNUDH (2000), Manual sobre la metodologia de formacion en Derechos Humanos,
Nueva York, ACNUDH.
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Distension

Actividadl. El correo

Objetivo Ubicar las diferentes caracteristicas de las y los integrantes del
grupo como: tipo de trabajo, procedencia, etcétera.

Instrucciones 1. Se forma un circulo con todas las sillas, una para cada
participante; se saca una silla y la persona que se queda de pie
inicia el juego parada en medio del circulo.

2. Esta dice, por ejemplo: “Traigo una carta para todos los
compafieros que tienen bigotes”; todos los compafieros que
tengan bigote deben cambiar de sitio. La persona que se
queda sin sitio pasa al centro y hace lo mismo, inventando
una caracteristica nueva, por ejemplo: “Traigo una carta para
quienes usan zapatos negros”, etcétera.

Materiales Sillas.

Tiempo aproximado 10 minutos.




Actividad|l. La doble rueda

ANEX0S

Objetivo

Distensién del grupo y también puede servir para presentaciéon
entre las y los integrantes, afladiéndole los elementos de
presentacion por pareja.

Instrucciones

1.

Se divide a las y los participantes en dos grupos iguales (es
mejor si un grupo puede ser de mujeres y otro de hombres).

Se coloca a un grupo formando un circulo tomados de los
brazos, mirando hacia afuera del circulo.

Se coloca al otro grupo a su alrededor, formando un circulo,
tomados de las manos, mirando hacia adentro. Se pide que cada
integrante de la rueda exterior se coloque delante de uno de

la rueda interior, que sera su pareja, fijandose bien en quién es
pareja de cada quien.

Una vez identificadas las parejas, se les pide que se vuelvan de
espaldas y queden nuevamente tomados de las manos unos y de
los brazos otros.

Se indica que se va a hacer sonar una musica, y que mientras
suena, deberan moverse los circulos hacia su izquierda (asi
cada rueda girara en sentido contrario a la otra). Se explica
que cuando se detenga la musica, deberan buscar a su pareja,
tomarse de las manos y sentarse en el suelo; la dltima pareja
en hacerlo perdera y saldra de la rueda (la musica se puede
interrumpir en cualquier momento).

Las parejas que salen van formando luego el jurado que
determinara qué pareja pierde cada vez. La dinamica continda
sucesivamente hasta que queda una pareja sola al centro, que es
la ganadora.

Materiales

Un lugar amplio.

Numero ilimitado de participantes.

Bocinas y musica.

Tiempo aproximado

10-20 minutos.
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Actividad Ill. A un mismo ritmo

Objetivo

Esta actividad contribuye a que las y los participantes identifiquen
la importancia de trabajar en equipo, respetando los conocimientos
que cada quien aporta al colectivo.

Instrucciones

1. Elegir tres canciones de diferentes ritmos: una suave para
empezar, una movida para el intermedio y una divertida o con
letra graciosa para el final.

2. Dividir a las y los participantes en pequefios grupos de tres,
idealmente de diferentes areas: trabajo social, psicologia y
juridico.

3. Cada equipo debe planear una coreografia para una cancién, con
la Gnica indicacién de llevar el mismo ritmo de baile.

4. (Cada equipo pasa al frente o al centro del espacio y ejecuta su
plan o coreografia.

5. Cada equipo comparte como se sintieron y sus impresiones
sobre la etapa de planeacion y ejecucion de la coreografia.

Materiales

Reproductor de musica y bocinas, un espacio amplio libre de
obstaculos que puedan ocasionar accidentes.

Tiempo aproximado

20-40 minutos.

Consideraciones

Las canciones deben variar para que los equipos no copien los
ritmos; s6lo es importante seguir el orden de los ritmos, pues al
principio puede ser complicado, y el final puede prolongarse mucho
o desviarse la atencién. La idea sélo es resaltar el trabajo en equipo
y la importancia de respetar las aportaciones individuales.
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6. Glosario

Acciones afirmativas: Acciones de caracter
temporal, de politicas y practicas de indole le-
gislativa, administrativa y jurisdiccional que
son correctivas, compensatorias y de promo-
cién, encaminadas a acelerar la igualdad sustan-
tiva entre nifias, nifios y adolescentes.

Autonomia progresiva: Reconocimiento del
desarrollo paulatino que nifias y nifios van te-
niendo en los &mbitos fisico, mental y emocio-
nal conforme van creciendo. Sigue las pautas
biolégicas y psicolégicas; sin embargo, al ser
pautas, no definen de forma exacta el desarrollo
de todas las nifias y los nifios. Este principio
plantea la obligacién del Estado de brindar me-
diacién o representacién suficiente, especializa-
da e independiente para garantizar que nifias,
nifios y adolescentes ejerzan sus derechos.

Concurrencia: El poder publico se distribuye
en diferentes 6rganos y niveles, por tanto, sobre
la misma materia se conceden atribuciones a
dos o tres 6rdenes: federal, estatal y municipal,
los cuales, a su vez, tienen que coordinarse para
garantizar los derechos a la poblacién.

Diagndstico de derechos vulnerados o res-
tringidos: Analisis de informacién obtenida en
las entrevistas a la familia y a nifias, nifios y
adolescentes, para identificar cuales son los de-
rechos vulnerados o restringidos, caso por caso.

Discriminacién multiple: Situacién de vulne-
rabilidad especifica en la que nifias, nifios y ado-
lescentes se encuentran al ser discriminados
por tener menoscabados diversos derechos.

Equipo multidisciplinario de casos: Equipo
dentro de la Procuraduria de Proteccién confor-
mado por una persona con formaciéon en dere-
cho, psicologia o trabajo social, que se encarga-
ra de la elaboracién del diagnéstico y del Plan
de Restitucién de Derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Estaciones migratorias: Lugares establecidos
o habilitados por la Secretaria de Gobernacion,
a través del INM, para la detencién temporal de
las personas que no pueden acreditar su situa-
cién migratoria regular en el pais.

Familia de origen: La que estd conformada por
los titulares de la patria potestad, tutela, guarda
o custodia respecto de quienes nifias, nifios y
adolescentes tienen parentesco ascendente has-
ta segundo grado.

Familia de acogida: La que cuente con la cer-
tificaciéon de la autoridad competente y que
brinde cuidado, proteccién, crianza positiva y
promocion del bienestar social de nifias, nifios
y adolescentes por un tiempo limitado hasta
que se pueda asegurar una opcién permanente
con la familia de origen, extensa o positiva.

Interés Superior de la Nifiez: Principio que
establece que en cada caso de nifias, nifios y
adolescentes se procurara que cualquier deci-
sién implique la protecciéon integral de sus de-
rechos.

Medidas de proteccion: Todas las acciones y
servicios (incluidas las medidas urgentes) diri-
gidos a proteger y restituir los derechos vulne-
rados o restringidos.

Medidas urgentes de proteccidn: Las que se
determinan y ejecutan cuando se detecta riesgo
inminente contra la vida, libertad o integridad
de nifias, nifios y adolescentes. Se activan ante
la sospecha de esta situacién para asegurar la
proteccién inmediata, dando aviso al Ministerio
Publico competente, el cual debera decretarlas a
mas tardar durante las siguientes tres horas a la
recepcién de la solicitud, dando aviso de inme-
diato a la autoridad jurisdiccional competente.

Nifias, nifios y adolescentes en situacion de
migracion: las y los menores de edad con ne-
cesidades de proteccién internacional.

Plan de Restituciéon de Derechos: Documento
que contiene todas las acciones y medidas de
proteccién cuyo fin es restituir los derechos que
fueron negados o vulnerados a nifias, nifios y
adolescentes.

Principio de Especializacién: Es entendido co-
mo la obligacién de contar con personal juridi-
co capacitado para la representaciéon legal de
nifias, nifios y adolescentes en situacién de mi-
gracion.
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Principio de Independencia: Se refiere a la
autonomia con la que deben trabajar las Procu-
radurias de Proteccién respecto de otras autori-
dades, especialmente de las autoridades migra-
torias, poniendo en el centro los derechos de las
nifias y los nifios.

Principio de Proporcionalidad: Aplicable
cuando se determinen decisiones que de mane-
ra adecuada atiendan las situaciones de desven-
taja que enfrentan nifias, nifios y adolescentes
en situacién de migracién, acompafiados o no.

Proceso Administrativo Migratorio: Procedi-
miento de control para las personas migrantes
que inicia desde el momento en que se les de-
tiene tras un acto de control, verificacién o re-
visién migratoria.

Procuraduria de Proteccion: Estructura que
define qué necesidades deben atenderse, con
qué instituciones y cémo se llevaran a cabo.
Existen Procuradurias federal, estatales, muni-
cipales y regionales.

Proteccion especial: Mecanismos para dar
atencién y respuesta especial en los casos en
que los derechos de nifias, nifios y adolescentes
estén vulnerados o restringidos por circunstan-
cias de caracter econémico, alimentario, psico-
légico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
situacién migratoria o apatrida, aspectos de gé-
nero, preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales.

Proteccién integral: Conjunto de mecanismos
que se ejecutan en los tres érdenes de gobierno
con el fin de garantizar de manera universal y
especializada cada una de las materias relacio-
nadas con los derechos humanos de nifias, nifios
y adolescentes, de conformidad con los princi-
pios rectores de las normas nacionales e inter-
nacionales.

Representacion juridica: Representacién de
nifias, nifios y adolescentes ante un procedi-
miento administrativo o judicial, proporcionada
por el Estado de forma especializada, indepen-
diente y proporcional a las necesidades de la ni-
fiez y la adolescencia.

Representacion coadyuvante: Acompafiamien-
to de nifias, nifios y adolescentes en los proce-
dimientos administrativos y judiciales, que, de
manera oficiosa, queda a cargo de las Procura-
durias de Proteccién, conforme a sus respecti-
vos ambitos de competencia, sin perjuicio de la
intervencién que corresponda al Ministerio Pu-
blico.

Representacion originaria: La representacién
de nifias, nifios y adolescentes a cargo de quie-
nes ejerzan la patria potestad o tutela, de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y
demas disposiciones aplicables.

Representacion en suplencia: Figura de repre-
sentacién considerada excepcional, que debe ser
decretada por intervencién del Estado y dispo-
sicién judicial, en la que se asegura el enfoque
de proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Para ejercerla, nifias, nifios y ado-
lescentes deben carecer de una representacién
originaria, en cuyo caso, la Procuraduria de Pro-
teccién debe suplir esa ausencia.
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