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INTRODUCCION

Enlos tltimos aflos México se ha convertido en un pais de transito y destino no sélo para las personas
centroamericanas que huyen de sus paises por la violencia, sino también para miles de haitianas y
haitianos desde que un terremoto de magnitud 7.0 devasté Puerto Principe y sus alrededores en
enero de 2010 y que no pueden volver a su pais debido a la inestabilidad politica.

Aunque algunas personas se dirigieron inicialmente a Brasil o Chile, las politicas migratorias de
esos paises se han vuelto mas restrictivas en los Ultimos cinco afos, lo que llevé a muchas personas
haitianas a viajar hacia territorio mexicano. Sin embargo, con la actual militarizacidn de las fronteras,
en colaboracion con Estados Unidos, en un intento de contener los flujos migratorios se ha hecho
cada vez més dificil que las personas puedan acceder a la proteccidn internacional debido a la falta
de informacidn respecto de la proteccién efectiva en el primer pais de acogida.

De enero a agosto de 2021, la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) ha recibido 77
mil 559 solicitudes de asilo, de las cuales 18 mil 883 son de personas de nacionalidad haitiana, 2 mil
590 chilena y mil 243 brasilefa. El incremento en el flujo migratorio y en las solicitudes de asilo hace
necesario tener clara la valoracién que la COMAR debe desarrollar en los casos de personas de Haiti
que han transitado por otros paises o que tienen hijas e hijos nacidos en Chile y Brasil.

El objetivo de este documento es analizar las obligaciones de la COMAR de efectuar un anélisis
respecto de la proteccidn efectiva en el primer pais de acogida a la luz de la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo
Politico y su Reglamento.

LA SITUACION EN CHILE

En Chile, las reformas a las leyes migratorias de 2018 dictaron cambios especificos para las personas
de nacionalidad haitiana:

En el ano 2010 Chile no solicitaba visas de turismo para las personas de Haiti que
quisieraningresar para esos propdsitos al pais. Sin embargo, tras el aumento de poblacién
migrante haitiana, desde el 16 de abril de 2018 el gobierno de Sebastian Pifiera declard
que cada persona haitiana que desee ingresar a Chile por motivos de turismo debera
solicitar una visa.

Los requisitos para la obtencién de una visa de turismo son: un pasaporte vigente,
un certificado de antecedentes legalizado, una reserva de hotel o carta de invitacidn,
acreditacion de solvencia econdmica y una copia de pasajes comprados tanto de ida
como de vuelta.

Desde el 2 de julio de 2018, Chile establecié una visa humanitaria de reunificacién
familiar de 12 meses para personas haitianas que posibilitaria solicitar la Residencia
Definitiva. Esa visa puede ser solicitada Unicamente en el Consulado de Chile en
Puerto Principe por cényuges, convivientes civiles, hijas e hijos menores de edad y
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mayores que estudien hasta los 25 afios y que no posean antecedentes penales. Para
acceder a esta visa los requisitos fijados fueron: un pasaporte vigente, un certificado
de antecedentes penales y la acreditacion de un vinculo familiar legalizado.

Como podemos observar, los requisitos para que las personas de nacionalidad haitiana pudieran
entrar y permanecer en Chile no son sencillos de cubrir, en consecuencia, estas medidas sobre
visados fomentaron el proceso migratorio irregular, la trata de personas y la exclusién del mercado
laboral formal.

Ademaés, se da inicio al Plan Humanitario de Regreso Ordenado que da prioridad a las personas de
nacionalidad haitiana, iniciativa gubernamental creada en octubre de 2018 a través de la Resolucién
Exenta N° 5744. Dicho Plan se vio reactivado en junio de 2020 debido a que la pandemia de la
COVID-19 generd un impacto desproporcionado en la poblacién migrante.

Una vez analizado el panorama en Chile podemos concluir que dificilmente las personas de
nacionalidad haitiana pueden lograr establecerse como residentes y mucho menos se les reconocen
los derechos y obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pars.

LA SITUACION EN BRASIL

Desde 1997, la Lei N° 9.474 contempla que cualquier persona que solicite la condicién de refugiada
debera recibir un documento de identidad provisional que se denomina protocolo de refugiado
y es un permiso de trabajo temporal y un nimero de identificacion de contribuyente que podra
utilizar mientras se tramita su solicitud, sin embargo, hasta la fecha la demora del gobierno en la
expedicién de esos documentos ha creado una grave crisis social en las zonas de recepcién de
personas migrantes.

En 2011,y como consecuencia del incremento del flujo migratorio de personas haitianas, el gobierno
brasilefio fijo la cantidad de 100 visados de trabajo para esta poblacién cada mes, resultando
insuficiente. Para el 2012 eliminé esa cuota de visados y para finales de 2014, mas de 50 mil personas
de Haiti habitaban el pais.

Durante el 2012 y en un intento por detener la migracién haitiana, el Conselho Nacional de Imigracao
concedid a todas las personas de Haiti autorizacién para residir en Brasil por razones humanitarias
durante un méximo de cinco afios. El visado humanitario brasilefio podia obtenerse en la Embajada
de Brasil en Puerto Principe, que estaba autorizada a expedir mil 200 visados de ese tipo al afo.
Una vez en Brasil, la o el titular del visado humanitario podia solicitar la residencia permanente
demostrando que: 1) habia encontrado trabajo y 2) estaba domiciliado en el pais. A las y los haitianos
que lograban la residencia permanente se les entregaban tarjetas de identidad de extranjero. En
2013 se elimind el limite del nimero de visados humanitarios asi como el requisito de tramitarlos
en Puerto Principe. Esto significé que quienes ya vivian en Brasil podian por primera vez solicitar el
visado humanitario desde el interior del pais.
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En 2015, en respuesta a las criticas de que el programa humanitario no logré detener el flujo
migratorio proveniente de Haiti ni ofrecer una medida adecuada, el Comité Nacional para los
Refugiados y el Conselho Nacional de Imigracdo emitieron una orden ministerial que regularizé la
situacion de 43 mil 871 personas haitianas con solicitudes de asilo pendientes en Brasil. Esta orden
habilité automéaticamente a esa poblacién la posibilidad de solicitar la residencia permanente en el
plazo de un ano y archivar sus solicitudes de asilo.

Entre los afnos 2010 y 2018 se informd que 128 mil 968 personas haitianas llegaron a Brasil, de las
cuales 32 mil 498 se fueron y 96 mil 487 se quedaron. En ese mismo periodo, solo 6 mil 954 fueron
reconocidos como refugiados. La tasa de reconocimientos es muy baja debido a que la ley brasileiia
de refugio no establece un plazo para la conclusién del proceso. Aunque el protocolo de refugiado
es vélido por un ano, la conclusion del proceso requiere méas tiempo, asi que la incertidumbre,
desempleo y xenofobia que se vive en el pais obligan a las personas a abandonar sus procesos,
quedar en la irregularidad y solicitar asilo en otros paises.

Si bien existen vias legales para la residencia permanente de las personas haitianas que viven en
Brasil, la falta de empleo disponible ha dificultado su permanencia en ese pais, ademas, las actitudes
racistas, xenéfobas y antinegritud también han obligado a la poblacién haitiana a abandonar Brasil.
En consecuencia, es de suma importancia que la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados realice
analisis individualizados para determinar la proteccién efectiva de quienes transitaron por Brasil,
antes de solicitar asilo en México.

SOBE LA PROTECCION EFECTIVA

Sobre la proteccién a personas que hayan fijado su residencia en un primer pais de acogida, la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 establece:

Esta Convencidon no seré aplicable a las personas a quienes las autoridades competentes
del pais donde hayan fijado su residencia reconozcan los derechos y obligaciones
inherentes a la posesion de la nacionalidad de tal pais.

Podria pensarse que las personas haitianas con hijas e hijos nacidos en Brasil y en Chile entran en el
supuesto de la Convenciéon de 1951, sin embargo, ha sido analizado que las personas que cuentan
con proteccién internacional en un pais o inclusive personas migrantes que no han logrado acceder
a esta proteccidn, se movilizan a otros paises, entre otros motivos, por no contar con una proteccién
efectiva, por unidad familiar, o porque ven imposibilitada su integracidn local, principalmente por
falta de empleo.

En cuanto a las personas que han sido reconocidas como refugiadas, en la Mesa Redonda de Expertos
Lisboa, llevada a cabo el 9-10 de diciembre de 2002, organizada por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y el Instituto de Politicas Migratorias, se analizd el concepto
de proteccién efectiva en el contexto de los movimientos secundarios de personas refugiadas y
solicitantes de asilo. Entre otras cosas, se rescata:
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11. No existe la obligacidon, en el derecho internacional, de que la persona busque
proteccién internacional en la primera oportunidad efectiva que tiene a su disposicidn.
Sin embargo, los solicitantes de asilo y refugiados no tienen un derecho irrestricto de
elegir el pais que considerard materialmente su solicitud de asilo y le proveera el asilo.
Sus intenciones, no obstante, deberian ser tomadas en consideracidn.

14. Los vinculos familiares y de otros tipos entre la persona que solicita asilo y el pais de
destino o el tercer pais resultan importantes y deben ser valorados. La proteccién de la
familia, como unidad natural y fundamental de la sociedad, es un reconocido principio
en materia de derechos humanos.

Por lo que hace a las soluciones duraderas de las personas refugiadas, el ACNUR ha otorgado
cifras sobre reasentamiento en donde entre el 2000-2010 se han reasentado 810 mil 400 personas
refugiadas; entre 2010-2020, 1.1 millones y en 2019, solo un 1% de la poblacién refugiada fue
reasentada.

El reasentamiento se utiliza para ayudar a las personas refugiadas en paises que no pueden
proporcionarles protecciéon y apoyo adecuados. De los casos presentados por ACNUR en 2019,
el 76% eran sobrevivientes de tortura y violencia, personas con necesidades de proteccién y mujeres
y ninas.

En México, la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico en su capitulo Il
establece la obligatoriedad de analizar la proteccién efectiva:

Articulo 46. La Secretaria podré autorizar a un extranjero reconocido como refugiado
en otro pais, que no gozaba de proteccidn efectiva, su internacion como refugiado al
territorio nacional, de conformidad con lo establecido en el reglamento de esta Ley.

Articulo 47. Cuando un extranjero reconocido como refugiado en un tercer pais, se
interne en contravencién a las disposiciones de ingreso al territorio nacional, la Secretaria,
teniendo en cuenta el caracter declarativo del reconocimiento de la condicidén de
refugiado, analizara los motivos de dicha internacidn y las razones por las cuales salié del
pais donde fue reconocido como refugiado con el objeto de determinar si gozaba o no
de proteccion efectiva.

Si la proteccién otorgada por un tercer pais fuese efectiva y las causas por los cuales
fue reconocido como refugiado se mantienen vigentes serd procedente la salida del
refugiado del territorio nacional.

La Secretaria debera emitir una resolucion fundada y motivada sobre este hecho, la cual
deberd ser notificada por escrito al extranjero. El refugiado podra interponer recurso
de revisién dentro de los 15 dias hébiles siguientes contados a partir de la notificacién
de acuerdo con el reglamento; de igual forma podré interponer los medios de defensa
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que estime pertinentes de conformidad con las disposiciones aplicables. La salida del
refugiado sélo procedera en caso de no existir riesgos a su vida, libertad y seguridad.

Asimismo, el Reglamento de la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
sefala entre las obligaciones de las personas solicitantes informar a la autoridad competente si
proviene de un tercer pais:

Articulo 32.- Durante la entrevista, el solicitante tendra las siguientes obligaciones:

|. Proporcionar informacién sobre sus antecedentes personales, los cuales podran ser

verificados con las autoridades competentes;

ll. Aportar con veracidad informacién sobre los motivos por los que salié de su pais de
origen o de residencia habitual y si, en su caso, proviene de un tercer pais;

lIl. Aportar pruebas o, en su caso, explicar de manera satisfactoria la falta de las mismas;

IV. Relatar las circunstancias de las razones invocadas en apoyo de su solicitud, y

V. Proporcionar cualquier otra informacion que el entrevistador estime necesaria para
esclarecer la existencia de fundados temores o amenazas en su contra.

El Reglamento también sefala la obligacion de la COMAR de autorizar el ingreso a México de las
personas refugiadas reconocidas en un tercer pais asi como de emitir un dictamen sobre la protecciéon
efectiva en ese pais en el que recibieron proteccion.

Articulo 90.- De conformidad con el articulo 46 de la Ley, el Instituto podré autorizar el
ingreso aterritorio nacional de un refugiado reconocido en un tercer pais. Para lo anterior,
deberd solicitar a la Coordinacién que emita el dictamen respecto de si el extranjero
contaba o no con proteccién efectiva en dicho pais. Los refugiados reconocidos en
un tercer pais podran solicitar su ingreso a territorio nacional de conformidad con lo
establecido en la Ley de Migracién y demas disposiciones aplicables.

Articulo 91.- Para efectos del cumplimiento del articulo 47 de la Ley, la Coordinacién
realizard el analisis respectivo conforme a lo establecido en el Titulo Cuarto del presente
Reglamento, emitiendo el dictamen sobre la proteccion efectiva, mismo que deberd
ser notificado al extranjero reconocido como refugiado en un tercer pais, asi como al
Instituto para los efectos a que haya lugar.

De lo anterior se puede concluir que si es posible que las personas que han transitado o sido
reconocidas como refugiadas en el primer pais de acogida pueden someterse al procedimiento
de asilo en México para su evaluacién. Para ello, es altamente recomendable contar con asesoria
juridica a efecto de poder sustentar los motivos de carecer de efectiva proteccion en el primer pais
de acogida.
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