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INFORME INICIAL DEL ESTADO MEXICANO SOBRE LA CONVEN CION
INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS PERSO NAS CONTRA
LAS DESAPARICIONES FORZADAS

PRESENTACION

El Estado mexicano presenta su informe sobre ldeimgntacion de la Convencion Internacional
para la Proteccion de todas las personas contrBdaapariciones Forzadas, en el ambito de su

jurisdiccién, con fundamento en el articulo 29nyat parrafo.

México cumple con esta obligacidon internacionaluenmomento en el que se registran avances
sustantivos en la promocion, respeto y proteccifos alerechos humanos en el pais, gracias a un
proceso de trasformacién estructural y de modecidimadel orden constitucional y legal para el

fortalecimiento y consolidacién de una politicakdado en esta materia.

Estos avances se han logrado gracias al acuerdonypafiamiento de diversos actores politicos,
organizaciones de la sociedad civil, internaciohglaacionales, y de los defensores de derechos
humanos. Gracias al esfuerzo de todos, ha sidblposipulsar una agenda comun en beneficio de

los derechos de todos los mexicanos.

México ha expresado en distintos foros, el recanmito de los importantes retos que enfrenta en
materia de derechos humanos. No escapa entoncas,canviccion y a sus obligaciones, las
implicaciones y las consecuencias de la desaparfokzada. El Estado mexicano comprende la
gravedad y el caracter pluriofensivo de este deliige atenta contra la libertad personal, la
integridad fisica y, en ocasiones, incluso conitiaw que impide el acceso a la justicia de las
victimas y de sus familiares. Por ello ha intenaidio sus esfuerzos para combatir la desaparicion

forzada de personas.

Uno de los més importantes desafios en México ieithamente ligado con el problema de la
desaparicion de personas y, una de las tareas eidgadés que enfrentan las instituciones del
Estado, en acompafiamiento con los familiares y @ organizaciones de victimas de
desaparicion, es la construccién de una polititegmal que atienda las necesidades y los desafios
en politicas publicas y en avances normativos gtee @obleméatica impone. Por ello, es tema de

deliberacién y analisis en las instancias del BiatBlacional de Seguridad Publica.



Es por ello que, el Ejecutivo Federal promulgé ¢y ldel Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas en el mes de abriD#i2, Zon el objeto de establecer y regular la
operacion, funcionamiento y administracion del R&gi Nacional de Datos relativo a estas

personas.

Asimismo, en virtud de que en el Plan Nacional dsddrollo (PND) 2013-2018 se establecié como
linea de accién “generar informacién que favordadacalizacion de personas desaparecidas”, un
tema prioritario para el Gobierno de la Republisdaegeneracion de lineas de politica publica y
programas de accion encaminados a brindar apoytengcian integral a familiares de personas

desaparecidas para la busqueda, localizacion &fidacion de personas.

Como parte de la cooperacion con los organismesnationales, el Gobierno de la Republica, a
través de la Secretaria de Gobernacion, suscnibféleero de 2013, un convenio de colaboracion
con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICByra establecer bases de integracion y
promocion del derecho internacional de los deretiuwsanos y de los principios humanitarios en
la elaboracién de estudios, protocolos y asesdéasicas relacionadas con la busqueda y

localizacion de personas desaparecidas; asi cothfu$adn y capacitacion en temas relacionados.

Es importante destacar que en materia de armoaizdegislativa, en octubre de 2013, el Senado
de la Republica presenté una iniciativa presideérm@a armonizar la tipificacion del delito de

desaparicion forzada de personas con los estanddezsacionales. Como parte del proceso
constitucional mexicano, corresponde al Poder laige, que concede gran importancia al tema,

elaborar el dictamen correspondiente.

El Estado mexicano desea resaltar que en respaasta iniciativa presentada por el Ejecutivo
Federal, el pasado 4 febrero, el Senado de la Repuhprobd el retiro de la reserva a la
Convencion Interamericana contra la Desaparicionzdéla de Personas, para consolidar la

armonizacién de nuestro derecho interno con lanasinternacionales.

Estos esfuerzos no estarian completos sin un magueko la atencién de familiares de personas
desaparecidas basado en el acompafiamiento y ldngdstla informacion para garantizar un trato
respetuoso y digno, que cumpla con el derechovartdad y a una reparacion integral. Es por ello
gue México trabaja en la estandarizacion de laaagin de las instancias federales y los gobiernos
locales, durante la investigacién de los casosetleopas desaparecidas. México ha dado pasos en
este sentido, conforme a los principios establecelo la Ley General de Victimas en lo que se

refiere al trato digno, la buena fe, el enfoquerdihcial y especializado, la no criminalizacion, la



méaxima proteccidn, la participacién conjunta, lawaiimizacién secundaria, la debida diligencia,

por mencionar soélo algunos de ellos.

De manera complementaria a estas acciones, el ébetle de 2014, se instalé el Sistema Nacional
de Atencidn a Victimas, cuyo principal objetivoassegurar la proteccion y la reparacion integral
del dafio para aquellas personas que han sido aitil@ delitos y de violaciones a los derechos
humanos. El érgano central de este Sistema esrnast@m Ejecutiva de Atencion a Victimas, que
debera construir un Registro Nacional de Victimaefynir las reglas de operacion de un Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, asi comddterminacion de las medidas que en materia

de Asesoria Juridica deberan cumplir las autorgleeponsables en los tres 6rdenes de gobierno.

En consonancia con el compromiso implicito en {a tke atender a los estandares y las mejores
practicas internacionales, existe la conviccion @ebierno de la Republica de cumplir con las
recomendaciones que se sefalaron en el Informe 2@11Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas e Involuntarias, puescsadgee que la desaparicion constituye una de las
mas graves y dolorosas afectaciones a la digniddd persona, que ademas vulnera otros derechos

fundamentales.

En estos momentos, el Estado mexicano cuenta camaedo juridico mas favorecedor para los
derechos humanos que haya tenido en su historidaageneracion de politicas publicas basadas en
estandares internacionales y con la voluntad yicoimdn del Gobierno de la Republica de prevenir

y sancionar conforme al derecho internacional Ecdée desaparicion forzada.



1. MARCO JURIDICO GENERAL

1.1 Disposiciones constitucionales, penales y adminiativas relativas a la prohibicién de la

desaparicion forzada

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Maros reconoce y protege el derecho de
todas las personas a no ser privadas de su libeetadanera arbitraria y, en caso de detencion,

establece una serie de garantias basicas que csipetarse.

2. El articulo 14 constitucional establece que ningp@@sona podra ser privada de su libertad o
derechos en ninguna circunstancia que no conlleyaicio previo ante los tribunales establecidos,

y en el que se cumpla debidamente el procedimesitpulado en las leyes.

3. De la misma manera, el articulo 16 constitucioedéilata que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesios#® en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la caega del procedimiento.

4. Los articulos 18 y 19 del mismo ordenamiento estal las condiciones de detencion, cuya
premisa es que ninguna persona podra ser privada lilgertad a menos de que se haya cometido
un delito y que exista la probabilidad de que esagna lo cometié o participé en su comision.

Estos articulos establecen controles legales yiplds para prevenir cualquier tipo de abuso en

contra de la persona detenida.

5. Por su parte, el articulo 17 constitucional estabbd derecho de acceso a la justicia en México,
el cual prevé que “toda persona tiene derecho asquie administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazogrgnihos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e imparcial

6. En cuanto a la legislacion penal, en México eltdalie desaparicién forzada de personas se
encuentra tipificado a nivel federal en el artic2d®-A del Codigo Penal Federal, en los codigos de

17 estados de la Republftcp en leyes especiales en 2 estados de la Republeanformacion

! Aguascalientes, Baja California, Campeche, ChibaalColima, Coahuila, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Leon, Michoadaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas.
2 Guerrero y Chiapas.



detallada sobre la tipificacién del delito en cada de los ordenamientos penales se encuentra en
el apartado correspondiente al articulo 2 del pteseforme.

1.2 Tratados internacionales relevantes de los que Mé&a es Parte.

7. México es Parte los siguientes instrumentos iatgamales que consagran la proteccion de las

personas contra la practica de la desaparicioadarde personas:

» El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Ru#j abierto a firma el 16 de diciembre de
1966, firmado y ratificado por México el 23 de jomie 1981.

* La Declaracion sobre la proteccion de todas lasgoexs contra las desapariciones forzadas,
adoptada por la Asamblea General de las Naciongmabtlel 18 de diciembre 1992;

» La Convencion Interamericana sobre la desaparfoi@ada de personas, abierta a la firma el 9
de junio de 1994, y ratificada por México el 9 theilade 2002;

» La Convencion Internacional para la Proteccion déat las Personas contra las Desapariciones
Forzadas, adoptada por la Asamblea General dedeisies Unidas por medio de la resolucién
61/177, del 20 de diciembre de 2006, y ratificadaNdéxico el 18 de marzo de 2008;

» El Estatuto de Roma, que crea la Corte Penal lat@rnal, ratificado por México en agosto de
2005, cuyo articulo 7 (1) (i) caracteriza a la ges@ion forzada como delito de lesa
humanidad, cuando sea cometido como parte de gueatgeneralizado o sistematico contra los

miembros de una poblacién civil.

1.3 La Convencion en el ordenamiento juridico interno.

8. Es importante recordar que, a raiz de la refornmastdacional en materia de derechos
humanos el texto del articulo 1° otorga una jerarquia tarsonal en el orden juridico mexicano

a todas las normas de derechos humanos contemdas é&ratados, al establecer que “todas las
personas gozaran de los derechos humanos recosa@sida Constitucion y en los tratados de los

gue el Estado mexicano sea parte.”

% Sobre la reforma constitucional en materia dealer® humanos, ver documento bésico parrafos 332,
100-103.



9. Como consecuencia de lo anterior, la Convencidripjaon los demas tratados internacionales
gue contemplan la proteccion de derechos humaposiaf parte integrante del marco juridico

mexicano y sus disposiciones cuentan con jerapristitucional.

10. Asi, el articulo 133 constitucional establece qu€obnstituciéon, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados siiém €le acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republicaapozbacion del Senado, seran la Ley Suprema de

toda la Union®.

11. El 18 de diciembre de 2007, fue publicada en eti®i@ficial de la Federacion la aprobacion
de la Convencion Internacional para la protecciériatias las personas contra las desapariciones

forzadas.

12. El decreto correspondiente a la entrada en vigbindeumento, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federaci6n el 22 de junio de 2011

1.4 La garantia de inderogabilidad en la legislacion iterna de la prohibicibn de la

desaparicion forzada.

La inderogabilidad de la prohibicién de la desapén forzada es abordada en el articulo 1 del

presente informe.

1.5 Aplicacion de las disposiciones de la Convencidon pdos tribunales o autoridades

administrativas.

13. En cuanto a la operatividad de la Convencion, apaee del ordenamiento juridico interno,

todas sus disposiciones pueden ser invocadas pgojuires nacionales. Mas aun, existe la
obligacion de todos los jueces nacionales de ejemcecontrol de convencionalidad, es decir, de
examinar las disposiciones legales internas aZadkilos tratados de los que México es parte,

incluyendo la Convencion sobre desaparicion forzada

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisa articulo 133.
® Se puede consultar en http://www.dof.gob.mx/nagtalte.php?codigo=5010695&fecha=18/12/2007
® Se puede consultar en http://www.dof.gob.mx/nattalte.php?codigo=5197494&fecha=22/06/2011



14. A este respecto, cabe recordar que el Pleno d€J&l ®studié las obligaciones que dirigio la
Corte Interamericana de Derechos Humanos al Pamtkcidl derivadas de la sentencia sobre el
caso Rosendo RadillaA partir de dicho estudipdecidié que los jueces, no sélo los federales, si

también los locales, deben ejercer un control deexcionalidagx officia

15. La SCJN determiné los pardmetros de aplicacion clehtrol de convencionalidad,

estableciendo que se integran de la siguiente maner

* Todos los derechos humanos contenidos en la Qariéfit (con fundamento en el
articulo 1°y 133);

* Todos los derechos humanos contenidos en tratatByaacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte (con fundamento en el articutmastitucional);

» Los criterios vinculantes de la Corte Interamerecde Derechos Humanos establecidos

en sentencias donde México fuera parte.

1.6 La forma en que las disposiciones de la Convenci®on aplicables a todas las partes

constitutivas de los Estados federales.

16. La aplicacion de las disposiciones de la Convengidde los tratados internacionales de
derechos humanos en todas las partes constitudelagstado son abordadas en el documento

basico que se presenta de manera complementastia m®rme.

1.7 Autoridades competentes con jurisdiccibn o mandatsobre las cuestiones tratadas en la

Convencion.

17. Sobre la competencia que tienen las autoridadegcamas en los temas de la Convencion, en
primer lugar, debe mencionarse al sistema de paiodnr de justicia, a cargo de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) con competencia ktosiéederales y las procuradurias o fiscalias
generales de las entidades federativas, con congietpara conocer de delitos del fuero comun;
las cuales llevan a cabo la investigacion de Idgéodey fungen como fiscales en los procesos

penales.

" Corte IDH. Caso Radilla Pacheco Vs. MéxiExcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones ja€.o0s
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C 08. 2
8 Expediente varios 99/2010 de la Suprema Corteisticia de la Nacién de junio de 2011.



18. Dentro de la estructura de la PGR, se encuenti@isizalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y la Trata de Persaf&VIMTRA)®, creada con la finalidad de

investigar y perseguir delitos federales de vidkerontra las mujeres y trata de personas.

19. La Fiscalia cuenta, entre otras facultades, cdadaltad de investigar y perseguir los delitos
previstos en la Ley para Prevenir y Sancionar &alde Personas, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de noviembre de 2007, y aguékezhos de violencia contra las mujeres en el

pais que sean competencia de la federacion.

20. El articulo primero del Acuerdo establece que lscdlia tiene facultades para investigar y
perseguir los delitos previstos en la Ley para &rgw Sancionar la Trata de Personas publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de ieowre de 200%,con excepcién de cuando se
cometan por miembros de la delincuencia organieadgérminos de los articulos 2 y 8 de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada; asi caaellos hechos de violencia contra las

mujeres en el pais que sean de la competenciaFdel&aacion.

21. Ademas, el mismo Acuerdo, en su articulo terckraconfiere al titular de la FEVIMTRA
calidad de agente del Ministerio Publico de la Facién y sefiala su competencia al establecer que
en su labor tendra capacidad para investigar yegaens los delitos federales relacionados con
hechos de violencia contra las mujeres, asi cormod® trata de personas, en términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

22. En el articulo 10, parrafo segundo, del Codigo Fede Procedimientos Penales se establece
gue “[...]en caso de concurso de delitos, el Ministd?ublico Federal sera competente para
conocer de los delitos del fuero comun que tengmexidad con delitos federales, y los jueces
federales tendran [...] competencia para juzgarleset.lo anterior, la FEVIMTRA puede ejercer la

facultad de atraccion en cualquier caso de detiteexo que esté vinculado con un delito de trata de

? La Fiscalia Especial para los Delitos de Violermtiatra las Mujeres y la Trata de Personas fuedarpar

el Acuerdo A/024/08, del Procurador General deda®lica, que fue publicado en el Diario Oficiallde
Federacion el 31 de enero de 2008.

10 ARTICULO 5.- Comete el delito de trata de personas quien proamwslicite, ofrezca, facilite, consiga,
traslade, entregue o reciba, para si o para uertgra una persona, por medio de la violenciagfisimoral,
engafio o el abuso de poder para someterla a esiplotsexual, trabajos o servicios forzados, estldvd
practicas analogas a la esclavitud, servidumbadacextirpacion de un 6rgano, tejido o0 sus comptase
Cuando este delito sea cometido en contra de Esoenores de dieciocho afios de edad, o en cantra d
guien no tenga capacidad para comprender el sigdiidel hecho o capacidad para resistirlo nocgeeriga
acreditacion de los medios comisivos.



personas o de violencia contra la mujer, sin qusta@rspecificidad al respecto, por lo que se eolig
gue es cualquier delito.

23. Por su parte, la Fiscalia Especializada para lackde de Delitos en contra de la Libertad de
Expresion (FEADLE), dependiente también de la PGRsarrolla un Subprograma de

Sistematizacion de Informacion relativa a los casm$iomicidios y desapariciones de periodistas,
gue tiene como objetivo identificar, ubicar y dasir, procesar y sistematizar en un sistema
automatizado, la informacion relativa a los caseshdmicidios y desapariciones de periodistas
reportados por organismos de proteccion y defemsdosl derechos humanos, asi como por

organizaciones del gremio periodistico.

24. El 27 de noviembre de 2001, se publicdé en el Di@fial de la Federacion el Acuerdo
A/01/02 mediante el cual se creé la "Fiscalia esp@ara la atencién de hechos probablemente
constitutivos de delitos federales cometidos dirextindirectamente por servidores publicos en
contra de personas vinculadas con movimientos Issci politicos del pasado”, conocida de
manera breve como Fiscalia Especial para Movimserfociales y Politicos del Pasado
(FEMOSPP), como un 6rgano de la PGR.

25. Con el propésito de esclarecer los casos de deéesapas, particularmente los cometidos
durante la lucha contra grupos subversivos en tadd de 1970 y principios de la de 1980, el
Gobierno federal llevé a cabo la desclasificaciérias$ archivos de los organismos de seguridad del

Estado mexicano, lo que permitio consultar expedgoorrespondientes a dicho periodo.

26. Debido al avance en las investigaciones efectupdata FEMOSPP, se consider6 pertinente
gue las averiguaciones previas y procesos penaedigmtes pasaran al conocimiento de la
Coordinacion General de Investigacion, sin que sigtaifique la cancelacion de las investigaciones
0 gque se descuiden los procesos penales conceiehtimbito de competencia de la Fiscalia
Especial, toda vez que su seguimiento sera ateedid@éntica dedicacion.

27. El 30 de noviembre de 2006, mediante el Acuerdd A/3008*, la PGR anuncié el cierre de la
FEMOSPP vy las indagatorias antes referidas quedaroargo de la Coordinacion General de
Investigacién de la PGR

' El Acuerdo A/317/16 del Procurador General de &piblica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2007, establece apaglado de “Considerandos”, que la Fiscalia Eapeci
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasaddiz® investigaciones historicas y documentales, as
como la recopilacion de pruebas que han sustetitaglas de investigacion, mismas que dieron lugar a



28. Por otra parte, en cumplimiento del Acuerdo emipdo el Ejecutivo federal y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviemthee2001, la Secretaria de Gobernacion establecio
el "Comité Interdisciplinario para la Reparacioh Dafio a Victimas u Ofendidos por Violaciones a
Derechos Humanos de Individuos Vinculados a Mowinais Sociales y Politicos en la década de
los sesenta y setenta”, cuyo objeto es el estwdlisis y presentacion de propuestas para
determinar la forma, procedimientos y términos gmradar, cuando ello proceda, una reparacion

administrativa justa a las victimas y ofendidosogehechos del pasado.

29. ElI Comité esta integrado por las Secretarias deef@abion, de Relaciones Exteriores, de
Desarrollo Social, de Hacienda y Crédito PubliaeyComunicaciones y Transportes, asi como por
la Procuraduria General de la Republica, el Arci@emeral de la Nacién y el Instituto de Estudios
Histdéricos de las Revoluciones de México, comotauos y, en calidad de asesor externo, la

Oficina en México de la Alta Comisionada de lasiNbiaes Unidas para los Derechos Humanos.

30. El Comité Interdisciplinario para la Reparacion Dafio sesiona de manera plenaria y a través
de grupos de trabajo que tienen como objeto amalizaroponer los mecanismos juridicos

administrativos para la reparacion integral delodajue consideren tanto criterios nacionales e
internacionales, asi como los tres ejes de remaratg| dafio, a saber, garantias de no repeticion,

reparacion material, social y moral.

31. Actualmente el Comité Interdisciplinario construgeales seran los criterios, la forma,
procedimientos y términos, a través de los cuaeggarara el dafo en los 275 casos que sefala la

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDHjieRecomendacion 26/2001.

32. En el &mbito de procuracion de justicia local, ebigrno del Distrito Federal cuenta con un
Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y Ausg@@®EA), competente para conocer de
asuntos relacionados con ausencias o extraviogamsien el Distrito Federal. EI CAPEA es parte
del Sistema de Auxilio a Victimas, dependientead&uibprocuraduria de Atencion a Victimas del
Delito y Servicios de la Comunidad de la Procureed@eneral de Justicia del Distrito Federal.

consignacion de individuos probablemente respoasable la comision de delitos relacionados con
movimientos sociales y politicos sucedidos en é&sadas de los sesenta y setenta.

2 La Coordinacion General de Investigacion de la P@Bibid en 2007, Gnicamente averiguaciones psevia
en tramite de la entonces FEMOSPP, mismas quetanasrendieron a 569 indagatorias, en las cudles e
personal ministerial adscrito se encuentra en shltego de las diligencias pertinentes y necespaes
lograr su perfeccionamiento y en su caso, su deteoidn.
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33. Por lo que toca a instituciones administrativasé ele septiembre de 20%1se constituyd
mediante decreto presidencial la Procuraduria Bal@aAtencion a las Victimas de Delitos
(PROVICTIMA), como organismo descentralizado dé\thministracion Publica Federal que tiene
como objeto brindar atencién oportuna e integralic@gimas de delitos, coadyuvar al eficaz
desempefio de las autoridades con competencia ematixria, y disefiar y ejecutar politicas,
programas y esquemas de colaboracién y coordinaaiéninstitucional para su atencion. Entre las
multiples funciones que ejerce, una de ellas ewlariatencion oportuna, adecuada e integral a las

familias en la busqueda de personas desaparecidas.

34. El personal adscrito a PROVICTIMA brinda atencidlaswvictimas y ofendidos de delitos, asi
como a los familiares de personas desaparecidadaralizadas, guardando apego a los principios
de gratuidad; de sensibilidad, empatia y trato tatjub que requiera la situacién particular de
aquéllos, procurando siempre contribuir a su bi@ndisico, psiquico y emocional. PROVICTIMA
atiende a quienes buscan a personas desapareciddsaalizadas, asi como victimas de los delitos

de homicidio, secuestro, extorsion y trata de perso

35. Los servicios de atencién a victimas u ofendidosdeitos son principalmente asistencia

meédica, asistencia psicoldgica especializada, @wein y asesoria juridica.

36. Adicionalmente, en 1994 fue creado el Programa g@eyé a Familiares de Personas
Extraviadas, Sustraidas o Ausentes, dependienta &SR, con la finalidad de auxiliar a los
familiares de personas desaparecidas tanto patac#dizacion de éstas, como brindandoles

servicios de apoyo legal y psicologico.

37. Por lo que toca al sistema de imparticion de jigstila justicia federal es ejercida por la SCJIN,
los juzgados de Distrito y los tribunales ColegmdoUnitarios de Circuito. En la actualidad,

existen 32 circuitos judiciales, que abarcan eitteio de uno o dos estados de la Republica. &or s
parte, cada una de las entidades federativas ceentain Tribunal Superior de Justicia, que se

encarga de la imparticion de justicia en diversatenas, incluida la materia penal.

38. En el fuero local se determinan las responsabiislagenales cometidas en cada entidad
federativa, y, en caso de que la autoridad nosseap los preceptos constitucionales del debido
proceso, se puede solicitar la intervencion dadtdia federal mediante un juicio de amparo.

13 |nici6 operaciones formales el 10 de octubre del 20
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39. Finalmente, la CNDH, creada mediante decreto Reasidl en 1990, es un organismo publico
nacional cuyas funciones son las de recibir que@asocer e investigar, a peticion de parte o de
oficio, presuntas violaciones a derechos humano$ormular recomendaciones publicas no

vinculantes, asi como denuncias y quejas antautasidades respectivas.

40. Igualmente, existen 32 6rganos publicos de prabacestablecidos en cada entidad federativa
del pais que pueden revisar peticiones sobre wwlas a derechos humanos.

41. Cabe sefialar que la Gltima reforma constitucionahateria de derechos humalfpsoté a la
CNDH de nuevas facultades, a saber:

» Facultad de investigacion en casos de violaciomageg de derechos humanos, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo FelJedguna de las Camaras del Congreso de la
Unién, el gobernador de una entidad federativdetd de Gobierno del Distrito Federal o las
legislaturas de las entidades federatiVag; facultad de presentar denuncias producto del
resultado de sus investigaciones (art. 102, AparBdle la Constitucion).

» Facultad de presentar acciones de inconstitucttahlen contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de tradaidternacionales, que vulneren los derechos
humanos consagrados en la Constitucion y en lttva internacionales de los que México sea

parte (art. 105, fraccidn Il, inciso g de la Cotstion).

1.8 Jurisprudencia internacional en que se han aplicadtas disposiciones de la Convencion.

42. Con relacion a los casos mas relevantes sobre atesapes forzadas que han seguido un
proceso jurisdiccional o cuasi-jurisdiccional amtganismos internacionales, destacan el caso
Rosendo Radilla Pacheco v. Estados Unidos Mexicamis la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y el caso Jesls Angel Gutiérrez Olvera BnComision Interamericana de Derechos

Humanos.

14 Ver documento base comun.

15 Dicha facultad era, con anterioridad a la refodeh10 de junio de 2011, de la Suprema Corte dcidys

la cual se encontraba contemplada en el terceafpadel articulo 97 constitucional, mismo que fue
derogado.
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a. Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Nb&xos

43. El caso se refiere a la desaparicion forzada dedrsRosendo Radilla Pacheco cometida por

personal militar en agosto de 1974, en el estadéusdzrero.

44. Después de un largo proceso interno e internagi@se caso fue sometido a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la que detéremri2009, la responsabilidad internacional
del Estado mexicano por violaciones de los derebhasanos de la victima y de sus familiares. La
sentencia desarrolla tres temas fundamentalespaésan forzada, jurisdiccion militar y control

de convencionalidad.

45. El Estado mexicano se encuentra en la etapa deliouemqto de sentencia, ya han sido
cumplidas la mayoria de las medidas de reparatafes como: el acto publico de reconocimiento
de responsabilidad la publicacién de la sentencia en medios de caradidn, la implementacién
de programas y cursos permanentes relativos alisenale la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humaso relacion con los limites de la
jurisdiccién penal militar, la publicacion de lan#glanza del sefior Rosendo Radilla Pacheco vy el

pago de indemnizacion.

46. Se trata de una sentencia paradigmatica para atiiEshexicano pues a raiz de ella, se han
puesto en marcha reformas estructurales tanto quandatir la desaparicion forzada de personas
como para acotar la jurisdiccion militar estrictameea delitos contra la disciplina militar que no

involucren a civiles.

b. Caso Jesus Angel Gutiérrez Olvera

47. El 14 de marzo de 2002, fue detenido el sefior Jasgel Gutiérrez Olvera. Hasta ahora, no se
ha podido conocer su paradero. El caso fue somatidoComision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en 2003.

48. De manera paralela al procedimiento internaciolaal,instancias nacionales investigaron el
caso y se acredito la responsabilidad penal deearsona el 30 de junio de 2010, por el delito de

desaparicion forzada cometida en perjuicio de J&sgs!| Gutiérrez Olvera.

18 Se llevo a cabo el 17 de noviembre de 2012.
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49. Es importante sefalar que el criterio utilizado pbjuez nacional al revisar el tipo penal de
desaparicion forzada en este caso, fue que “indig@emente de la legalidad/ilegalidad de la
detencion, lo verdaderamente importante para cerai@l delito de desaparicion forzada en es que

el sujeto activo tenga por objeto ocultar la suerét paradero de la victima”.

50. Durante la etapa de fondo ante la CIDH, el 4 deands 2012, tras un intenso dialogo
establecido con los peticionarios, se suscribidawrerdo de solucion amistosa. El Estado mexicano
se comprometié a reparar a los familiares de knvécconforme a estandares internacionales. Entre
las acciones que han sido cumplidas por el Estagiicano se encuentran el acto publico de
reconocimiento de responsabilidgdrindar a las victimas acceso inmediato y graiprogramas

de salud, brindar a las victimas acceso a prograstasales de atencion psicoldgica y el pago de

indemnizacion.

1.9 Jurisprudencia nacional en que se ha determinado laulneracién de la Convencion, asi

como los motivos de esa vulneracion y las medidadoptadas para remediar la situacion.

51. La SCJIN ha determinado, por medio de tesis jurisgraiales, que de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la Convencion inateional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, el delito dapigicion forzada de personas es de naturaleza
permanente o continua, en tanto no se dé con allar de la victintd De igual forma, establecié
gue el plazo para que opere la prescripcion déode¢é desaparicion forzada inicia una vez que

aparece la victima o se establece su déstino

52. Por su parte, la SCIN ha determinado que la aqg@dal correspondiente y la pena que se
imponga al responsable del delito de desaparicizafla de personas no estarda sujeta a

prescripcion. Es decir, ante la posible comisionh digito de desaparicion forzada, ninguna

E| acto publico se llevé a cabo el 1° de octaler®012.

'8 Tesis P./J. 48/2004 del Pleno de la SCJIN, padiBalel Semanario Judicial de la Federacion y siefaac
Tomo XX, julio de 2004, Novena Epoca.

19 Tesis jurisprudencial P./J. 87/2004 (92), pubkicad el Seminario Judicial de la Federacion y stce@Ga
Tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1121.
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autoridad puede determinar que transcurrid detexda tiempo para lograr la comparecencia del
agravado o para la practica de ciertas diligefitias

53. Respecto a la privacion de la libertad como elemeanstitutivo del tipo penal de desaparicion
forzada, la SCJN ha sefialado que se trata de itb dak se consuma en el momento en que se
detiene ilegalmente a la victima y dura el tiempe @ detencion se prolongue. Lo anterior también
se determiné atendiendo a lo dispuesto en la Cameinternacional para la proteccion de todas

las personas contra las desapariciones forzadas.

54. Retomando la jurisprudencia de la Corte Interaragdacde Derechos Humanos, la SCIN ha
sefialado que el delito de desaparicion forzadatiteyes una violacion mdultiple de derechos
humanos que coloca a la victima en un estado deletarindefension y que se trata de un delito
particularmente grave cuando se comete como partendpatron sistematico o se trata de una
practica tolerada por el Estado. Al respecto, G establecidé que al tratarse de violaciones
graves de derechos humanos, debe garantizarse€esoaa la averiguacion previa que investiga
estos hechos a los familiares y no podra alegarseécter reservado de la informacitn

55. De igual forma, se ha establecido que la victinedemdido del delito estan legitimados para
promover juicio de amparo contra la sentencia deffnque absuelve al acusado. Con lo anterior,

se busca permitir que la victima u ofendido recléarmnstitucionalidad de la resolucion.

56. En el andlisis del expediente del caso Radilla @axHa SCJIN se dio a la tarea de analizar las
obligaciones resultantes de la sentencia de laeChiteramericana de Derechos Humanos,
determinando que el Poder Judicial de la Federat@be ejercer un control de convencionalidad
officio. De igual forma, resolvié implementar medidas adstiativas, entre ellas, la capacitacion
de funcionarios para el debido juzgamiento deltal@le desaparicion forzada con especial énfasis
en los elementos legales, técnicos y cientificazesarios para evaluar integralmente el fenédmeno

de la desaparicion forzada, si como en la util@agivaloracion de ciertas pruebas.

57. Posteriormente, la SCJIN sefal6 que el delito depdeiion forzada produce afectaciones no

s6lo a la persona privada de su libertad, sino i&méa sus familiares, por lo que siguiendo los

% Tesis del Segundo Tribunal Colegiado en MateriasaPy Administrativa del Octavo Circuito:
VIII.2°.P.A.3 P (10%), publicada en el Semanarididial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xl tsapbre
de 2012, Décima Epoca.

L Amparo en revision 168/2011, Primera Sala de [r&ua Corte de Justicia de la Nacion. Tesis aisla#ia
IX/2012 (109), 12 X/2012 (10®), 12, XI/2012 (1a® X11/2012 (10?), Semanario Judicial de la Fedérag su
Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Décimadap pp. 650, 652, 654 y 667 respectivamente.
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estandares internacionales en la materia, recorglciaterés legitimo de los familiares de la

persona desaparecfda

1.10 Datos estadisticos sobre denuncias y sentenciasreofbesapariciones forzadas.

58. En el &mbito federal, entre 2006 y 2013, la Praiduria General de la Republica inicio un total
de 99 averiguaciones previas por el delito de degapn forzada de personas.

59. Por su parte, las Procuradurias Generales deidustidas entidades iniciaron un total de 192

averiguaciones previas, en el mismo periodo.

2. ARTICULOS SUSTANTIVOS DE LA CONVENCION.

ARTICULO 1. Prohibicién absoluta de la desapariciénforzada de personas.

60. En México, la desaparicion forzada de personasiseeatra tipificada, como delito grave, en

el Codigo Penal Federal y en los cbdigos y/o legegeciales de 19 entidades federativas.
Adicionalmente, la prohibicion de la desaparici@mzdda esta contemplada en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como undod supuestos que no permiten al Estado

invocar la suspension de garantias en ningun caso.

61. De conformidad con el articulo 29 de la ConstitnciBolitica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los casos de invasion, perturbadiéwegde la paz publica o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflictdarsente el Presidente de la Republica, de
acuerdo con los titulares de las Secretarias ded&st la Procuraduria General de la Republica y
con la aprobacion del Congreso de la Union o d€danision Permanente cuando aquel no
estuviere reunido, podra restringir o suspenddo@a el pais o en lugar determinado el ejercicio de
los derechos y las garantias que fuesen obstaeuh hmacer frente, rapida y facilmente a la
situacion. Dicha suspension debe ser por un tidmptado, por medio de prevenciones generales

y sin que se contraiga a determinada persona.

*Tesis aislada P. 1/2013 (10?), pagina 368 del Sarimdudicial de la Federacion y su Gaceta, Libwl X
marzo de 2013, Tomo 1, décima época.
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62. Sin embargo, la misma Constitucion establece queniegin caso podra restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la moriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridadspnal, a la proteccién a la familia, al nombrk a
nacionalidad; los derechos de la nifiez; los dereqgbaiticos; las libertades de pensamiento,
conciencia y de profesar creencia religiosa algehgyrincipio de legalidad y retroactividad; la
prohibicién de la pena de muerte; la prohibicionialesclavitud y la servidumbrkg prohibicion

de la desaparicion forzaday la tortura; ni las garantias judiciales indisggdvies para la proteccion

de tales derechos.

63. Los decretos expedidos por el Ejecutivo duranteddriccion o suspension, son revisados de
oficio e inmediatamente por la SCJN, quien se pmorau con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez, de conformidad conekiablecido en la reforma constitucional en

materia de derechos humanos de junio de 2011.

ARTICULO 2. Definicion de la desaparicion forzada @ el derecho interno.

64. Desde 2001, el delito de desaparicion forzada dpas se encuentra tipificado en el Capitulo
lIl Bis del Titulo Décimo, “Delitos cometidos pore&idores Publicos”, del Libro Segundo del

Caodigo Penal Federal, en el articulo 215 A dedaisnte manera:

“[clomete el delito de desaparicion forzada de pmras, el servidor publico que,
independientemente de que haya participado en fend&n legal o ilegal de una o
varias personas, propicie o mantenga dolosament@autamiento bajo cualquier
forma de detencion.”

65. Esta tipificacion contempla los elementos estatitexpor la Convencion:

a) El arresto, detencion, secuestro o cualquier ainad de privacion de libertad por agentes

del Estado o por personas o grupos de personasdjiien con la autorizacién, apoyo o
aguiescencia del Estado, dado que el citado artRlf-A establece como un elemento del
tipo penal la tletencion legal o ilegal de una persdnes decir, la privacion de la libertad

cometida por un agente del Est&tlo.

% E| tipo penal establecido en México hace una elifeia entredetencion legaly detencion ilegal La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexisamstablece las condiciones indispensables para
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Con relacién a la participacién de una persona @mupo de personas que actle con el
apoyo, autorizacion o aquiescencia del Estadortedubp 215-A establece como sujeto

activo del tipo penal, quetmete el delito de desaparicién forzada el semnviblicc™...

Asimismo, el articulo 212 del Cédigo Penal Fed@rabnsidera sujeto activo no sélo a
quien tenga la calidad de servidor publico, simokign a quien, sin ese caracter participe en

la perpetracion de los delitos cometidos por sereisl pablicos.

Esta calidad de sujeto activasi como la forma de intervencion que admitepa penal

(autor directo, coautor, autor mediato, instigadoémplice primario y complice secundario),
permiten adecuar la tipificacion del delito condafinicion de “desaparicion forzada”
establecida en el articulo 2 de la Convencion| eerido de quesean obra de agentes del

Estado_o por personas o grupos de personas gqu@maon la autorizacion, el apoyo o la

aquiescencia del Estado

b) Ocultar la suerte o el paradero de la persona desada y en consecuencia, colocar a una

persona fuera de la proteccién de la ley. El ddi2d5 A del Cddigo Penal establece como

elemento del tipo penal que “propicie o mantengésdmnente su ocultamiento bajo

cualquier forma de detencién.”

En este caso, el dolo consiste en que el agenta teonocimiento de que propicia o
mantiene el ocultamiento de una persona bajo cigalfprma de detencién, y no obstante,

tenga la voluntad de realizar esa conducta.

efectuar cualquier detencion, por lo que toda aédenrealizada al margen de estos requisitos ssidena
ilegal. Asi, el articulo 16 constitucional estallepie toda detencioén debe realizarse por mandajiwede
competente, fundado y motivado; precedido de umardza o querella de hechos que la ley sefiale como
delito y que sea sancionado con pena privativabeetdd. La autoridad que ejecute la orden de apissin
deberéa poner al inculpado ante el juez de manerediata.

4 De conformidad con los articulos 108 de la Camsitin y 212 del Codigo Penal Federal, se entiende p
servidor publico a la persona que desempefie emiegp 0 comision en la estructura del Estado.ega s
que ejerza funciones legislativas, ejecutivas,cjatks o de otra indole, y tanto si pertenece aliegno
federal como a una division territorial del Estado.

% Se impondran las mismas sanciones previstas pateli®® de que se trate @ualquier persona que
participe en la perpetracion de alguno de losakefirevistos en este Titulo o0 el subsecuente.

18



66. Lo trascendente para considerar la conducta tgscque el sujeto activo, de manera dolosa,
propicie o mantenga su ocultamiento bajo cualgioiena de detencion, lo cual implica colocar a

una persona fuera de la proteccion de la ley.

67. La desaparicion forzada de personas esta clasificacho delito grave, segun lo previsto en el
articulo 194 del Cddigo Federal de Procedimientosakes y el Cédigo Penal establece una pena de

cinco a cincuenta afos de prision a quien cométadedito.

Tipificacion del delito en las entidades federativa

68. Actualmente en 19 entidades federativas se eneuéptficado el delito de desaparicion
forzad&®. Los estados que han tipificado este delito en respectivos Codigos Penales son:
Aguascalientes, Baja California, Campeche, ChihaahQolima, Coahuila, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Lddichoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi

y Zacatecas. Los estados de Chiapas y Guerrertecueon una ley especfdl.

69. Las leyes especiales de los estados de Chiapasrye@Burepresentan no solo el cumplimiento
de la obligacion de tipificar el delito de desap@én forzada, sino también la creaciéon de un

mecanismo integral tendiente a erradicar estaipaact

70. En la Ley de Chiapas por ejemplo, se prevé exali@hte la sancién a sujetos que actien con
el apoyo, autorizacién o aquiescencia de servidmibiicos, ademas de establecer supuestos en los
gue se podria atenuar la pena (por ejemplo cuahdic@pado apoye con informacién para

localizar con vida a la victima), o agravarla (esas en los que la victima se vea mas afectada).

71. Esta Ley establece medidas para el tratamientawj®g en situacion de vulnerabilidad, por

ejemplo, en aquéllos casos en que hay nifios inkaalos, establece medidas para proteger el
interés superior del nifilo. Igualmente prevé med&tagavor de personas migrantes, tales como
brindar apoyo a los familiares de migrantes victinda desaparicion forzada para acceder a la
justicia y promover lo necesario a fin de lograidealizacion de la persona o de sus restos, asi
como cooperar con autoridades de los paises denodg las personas migrantes en la basqueda,

5 Ver anexo “Tipificacion del delito de desapariciérzada en las entidades federativas”.

*"Ley para Prevenir y Sancionar la Desapariciondtazle Personas en el estado de Guerrero (10@&}/20

y Ley para la Prevencion y Sancion de la Desaperi¢iorzada de Personas en el estado de Chiapas
(11/sep/2009).
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identificacion, localizacion y restitucion de meesrque hubiesen sido trasladados al estado de
Chiapas, como consecuencia de la desapariciond@ida sus padres, tutores o curadores.

72. Finalmente, la ley prevé un apartado especial [@araparacion del dafio a las victimas del
delito de desaparicion forzada.

73. Por su parte, conforme a la Ley del estado de @uerel delito de desaparicién forzada no es
susceptible del perddn, indulto, amnistia o figumaalogas ni se considera de caracter politico para
efectos de extradicion. Asimismo, ya que el dedgoconsiderado continuo en tanto se desconozca

el paradero de la victima, la accion penal es isguigtible.

74. En esta ley especial, el estado de Guerrero estlige la simple substraccion del
desaparecido de su nucleo social y la manutenaidoceltamiento, en si mismos constituyen

tortura.

ARTICULO 3. Conductas constitutivas de desapariciorforzada.

75. En un animo de prevenir y disminuir las consecuwengraves de la desaparicion forzada en
México, el marco juridico mexicano cuenta con tipesales dirigidos a prevenir, investigar y
sancionar otras conductas definidas en el arti2ulle la Convencion que sean cometidas sin la

autorizacion, apoyo o aquiescencia del Estadas taimo: secuestro, trata de personas y lenocinio.

a) Secuestro

76. La Ley General para Prevenir y Sancionar los Delio Materia de Secuestro establece, en su
articulo 9, que la persona que prive de la libeatatka persona con el propdsito de obtener, para s
0 para un tercero, rescate o cualquier benefiogtergr en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con causarle,dadtra obligar a sus familiares o a un particular
a que realice o deje de realizar un acto cualguianzsar dafio o perjuicio a la persona privadade |
libertad o a terceros; o cometer secuestro explesge el momento mismo de su realizacion,
entendiéndose por éste, el que, para ejecutareldsside robo o extorsion, prive de la libertad a
otro, sera sancionada con veinte a cuarenta afipgsii@n y el equivalente de quinientos a dos mil

dias de salario minimo de multa.
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77. Los articulos 10 y 11 del mismo ordenamiento jeddistablecen las agravantes del d&lito

b) Privacion ilegal de la libertad

78. El Cadigo Penal Federal establece, en su artidido tBha sancion de seis meses a tres afios de
prision y el equivalente a veinticinco dias de saleninimo de multa a quien cometa el delito de
privacion ilegal de la libertad. Si la privaciénlddibertad excede de 24 horas, la pena de prggon

incrementara de un mes mas por cada dia.

c) Lenocinio

79. El Codigo Penal Federal sefiala que comete el didittenocinio toda persona que explote el
cuerpo de otro por medio del comercio carnal, setemga de este comercio u obtenga de él un
lucro, asi como quien induzca o solicite a una@®para que con otra, comercie sexualmente con

su cuerpo o le facilite los medios para que seegatr a la prostitucion.

80. La ley prevé una sancion de dos a nueve afos d®mry el equivalente de cincuenta a

guinientos dias de salario minimo de multa parargs cometan este delito. En caso de que se

8 Articulo 10. Las penas a que se refiere el articulo 9 de kepte Ley, se agravaran:

I. De veinticinco a cuarenta y cinco afios de pnigi@e dos mil a cuatro mil dias multa, si en lagmion de
la libertad concurre alguna o algunas de las cgtauntias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugarrdesgido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grup@s® anas personas;

¢) Que se realice con violencia,;

d) Que para privar a una persona de su libertaflasge el inmueble en el que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho afios @iy sesenta afios de edad, o que por cualquéer otr
circunstancia no tenga capacidad para comprendegreficado del hecho o capacidad para resistirlo;

f) Que la victima sea una mujer en estado de geayid

II. De veinticinco a cincuenta afios de prision ycdatro mil a ocho mil dias multa, si en la privacde la
libertad concurren cualquiera de las circunstarsigigentes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integramé alguna institucion de seguridad publica, de
procuraciéon o administracion de justicia, o deHasrzas Armadas Mexicanas, 0 se ostenten comosiales
serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de pamemtesnistad, gratitud, confianza o relacion laboaal la
victima o persona relacionada con ésta;

¢) Que durante su cautiverio se cause a la viadigumna lesion de las previstas en los articulosa2233 del
Cdédigo Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan ejercitlisate tortura o violencia sexual,

e) Que durante o después de su cautiverio, landatiuera debido a cualquier alteracion de su spladea
consecuencia de la privacion de la libertad, ogudermedad previa que no hubiere sido atendidaremaf
adecuada por los autores o participes del delito.

Las sanciones sefaladas en el presente articigpsadran, sin perjuicio o con independencia dejlaes
correspondan por otros delitos que de las condad&sque se aplican resulten.
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cometa en contra de menores de edad o de persoeasdienen capacidad para comprender el
hecho, se impondra prisién de ocho a 15 afios y@e & 2500 dias de multa, asi como la clausura

definitiva de los establecimientos.

d) Trata de personas

81. La Ley General para prevenir, sancionar y erradidas delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a lasimias de estos delitestablece, en su articulo
10, que seré sancionada como delito de trata demes toda accidn u omision dolosa de una o
varias personas para captar, enganchar, transpweasferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas con fines de explotacionsaasiones correspondientes a este supuesto son
de cinco a quince afos de prision y el equivaléetenil a veinte mil dias de salario minimo de

multa.

82. El articulo 11 indica que a quien tenga 0 manteagaira persona en una situacion de

esclavitud®, se le impondré una pena de entre quince y trafita de prision.

ARTICULO 4. La desaparicion forzada como delito incependiente

83. Como se menciond anteriormente, el delito de desifra forzada de personas, como delito
independiente, se encuentra tipificado en el ClapltuBis del Titulo Décimo, Delitos cometidos

por Servidores Publicos, del Libro Segundo del @adtenal Federal.

84. Sin embargo, en un esfuerzo del Estado mexicananpaonizar su legislacion interna con los

estandares internacionales y dar cumplimiento arttenado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Radilla Pacheco, pesantado un proyecto de reformas al articulo
215 del Cédigo Penal Federal.

85. En su resolucién del 19 de mayo de 281telativa al cumplimiento de la sentencia emitda

el caso Rosendo Radilla Pacheco vs. los Estadadoblmexicanos, la Corte Interamericana de

% Se entiende por esclavitud el dominio de una persmbre otra, dejandola sin capacidad de disponer
libremente de su propia persona ni de sus bieseseyerciten sobre ella, de hecho, atributos deictie de
propiedad.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, casdll&R&hcheco Vs. México, supervision de
Cumplimiento de Sentencia, 19 de mayo de 2011luttgm 11, parrs. 343 y 344.
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Derechos Humanos establecié que la propuesta danafpresentada por el Ejecutivo Federal es
“acorde con los estandares internacionales, todaque integra los elementos indicados en su
sentencia y en la Convencion Interamericana solesaparicion Forzada de Personas para una

adecuada tipificacion de este delito.”

Proyecto de reformas al articulo 215 del Cédigo BeRederal

86. El 22 de octubre de 2013, el Ejecutivo Federal ar€s ante el Congreso de la Union la
iniciativa deDecreto por el que se reforman las fracciones A, 8 del articulo 215 del Cddigo

Penal Federal y se adiciona el articulo 2153E.

87. La iniciativa propone reformar el articulos 215 B,y C del Cdédigo Penal Federal que
contienen la tipificacion del delito de desapancférzada de personas, para armonizarlos con los

estandares internacionales en la materia. La tiiaigropone que el articulo quede como sigue

Articulo 215 A. Comete el delito de desapariciéredda de personas el servidor
publico que, independientemente de que haya paatici en la detencion legal o ilegal
de una persona, propicie 0 mantenga dolosamentecsitamiento bajo cualquier
forma; o se niegue a reconocer la privacion deilteedtad de la persona o a informar
sobre el paradero de la misma, con el fin de faversu ocultamiento.

También incurre en el delito de desaparicion foezatk persona el particular que
participe en cualquiera de las conductas descr@al parrafo anterior por orden, con
el consentimiento o el respaldo de un servidor ijgdld en su apoyo.

Articulo 215-B.- A quien cometa el delito de desmpan forzada de persona se le
impondra una pena de veinte a cincuenta afios dg@goriy de cuatro mil a ocho mil
dias de multa, y quedara impedido para desempefalquier cargo, comisiéon o
empleo publicos.

Articulo 215-C.- Al servidor publico que haya sidondenado por el delito de
desaparicion forzada de persona, ademas se letdiestdel cargo y se le inhabilitara
de veinte afios hasta de forma permanente, para@esjeualquier cargo, comision o
empleo publicos.

31

Iniciativa disponible en: http://www.senado.gob/sgsp/gaceta/62/2/2013-10-22-
1/assets/documentos/Ley_art.215-A CPF.pdf
32 \er anexo Cuadro comparativo de la propuestafdemna al Codigo Penal Federal.
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Articulo 215-E.- Respecto de este delito, no precegrescripcion de la accion penal,
amnistia, indulto, ni beneficio preliberacional ass$itutivo alguno.

88. La iniciativa presentada por el Ejecutivo fue tutma las Comisiones de Justicia, Gobernacion

y Estudios Legislativos del Senado de la Repulglara su aprobacion.

89. El objeto de la reforma es que el delito tambiénmsdigure cuando el sujeto activo se niegue a
reconocer la desaparicion o a informar sobre ehddwmo de la persona, cuando lo cometan
particulares que contribuyan a la comisién del mismcon el consentimiento de un servidor

publico. De igual forma, la iniciativa de reformasiea incrementar el rango de la penalidad minima
de 5 a 20 afos de prisién y la maxima de 40 a 66 dé prision; ampliar el rango para la sancion
de inhabilitacion del cargo, hasta de forma permtme/ establecer que no procedera prescripcion

de la accion penal, amnistia, indulto, benefic@iperacional, ni sustitutivo.

ARTICULO 5. Tipificacion de la desaparicion forzadacomo crimen de lesa humanidad.

90. Uno de los desafios pendientes en México es armotazlegislacion penal nacional con los

crimenes internacionales contenidos en el EstdeifRoma de la Corte Penal Internacional y otros
instrumentos de derecho internacional humanitagitod que nuestro pais es Parte. Estos incluyen
el crimen de lesa humanidad de desaparicion fordadaersonas, reconocido en el articulo 5 de la
Convencion Internacional para la Proteccion de $od@as Personas contra las Desapariciones

Forzadas.

91. El Congreso de la Union ha examinado diversagatinas que proponen la tipificacion de los

crimenes internacionales en la legislacion pengbnal.

92. Durante el 2011, la Comision Intersecretarial deebleo Internacional Humanitario (CIDIH-
México), érgano consultivo y técnico del Ejecutivederal en la materia, elaboré un anteproyecto
de reformas a la legislacion penal federal en n@atde crimenes internacionales. En el proceso
participaron las cuatro dependencias integranteta delDIH-México, a saber: la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Defbiagional, la Secretaria de Marina y la Secretaria
de Gobernacion, asi como la Secretaria de SeguRdatica y la Procuraduria General de la

Republica en calidad de invitados.
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93. De conformidad con los estandares internacionaksnteproyecto propone armonizar la
tipificacion de los crimenes de guerra, los crisede lesa humanidad y el genocidio en la
legislacion penal federal. Por lo que respecta tgpificacion del crimen de lesa humanidad y de
desaparicion forzada de personas, el anteproyeobpope su incorporacion en términos
consistentes con la iniciativa de reformas presienpor el Ejecutivo Federal al Congreso el 22 de
octubre de 2013.

ARTICULO 6. Régimen de responsabilidad penal.

94. La iniciativa de reforma al articulo 215 del Cédigenal Federal, presentada al Congreso el
pasado 22 de octubre, establece una propuestdipficar la responsabilidad penal del superior
jerarquico en caso de que no haga uso su autopaiadevitar la comision del delito. Lo anterior
permitira sancionar a los funcionarios que, inddpmriemente de su participacién en la comision

del delito, tengan conocimiento de actos de degafarforzada cometidos por sus subordinados.

95. De igual forma, contempla responsabilidad penah palr particular que participe en la
desaparicion forzada de personas, con el consentiond el respaldo de un servidor publico o en

Su apoyo.

96. La legislacion penal mexicana no establece la iebeth debida como un eximente de
responsabilidad penal del subordinado que recibe arden de un superior y considera
criminalmente responsables de los delitos a lazresity complices.

97. Finalmente, destaca que la iniciativa recientem@nésentada al Senado de la Republica,
prevé la adicion de un inciso al articulo 215 détligo Penal Federal en el que se establece que
respecto del delito de desaparicion forzada deopass no procedera prescripcion de la accion
penal, amnistia, indulto, ni beneficio preliberagbo sustitutivo algund.o anterior es coherente
con la jurisprudencia de la Corte Interamerican®dechos Humanos, en la que se ha establecido
gue cuando existen violaciones graves a los dese¢honanos, como es el caso de las
desapariciones forzadas, las disposiciones de #Hanigrescripcion y el establecimiento de

excluyentes de responsabilidad penal son inadre&ibl

% Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Per(. Interpcéia de la Sentencia de Fondo. Sentencia de 3 de
septiembre de 2001. Serie C No. 83, parr. 41; Gbitk Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araglai
Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Regianas y Costas. Sentencia de 24 de noviembre I 20
Serie C No. 219, Parrafo 154 Corte IDH. Caso Alncmha@Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones
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ARTICULO 7. Penas apropiadas para castigar actos deesaparicion forzada.

98. El delito de desaparicion forzada de personas éxidd esta clasificado como delito grave,
segun lo previsto en el articulo 194 del Cadigodraldde Procedimientos Penales. Tiene una pena

de cinco a cuarenta afios de prision prevista artiello 215-B del CPF.

99. La iniciativa presentada el pasado 22 de octubreepEjecutivo Federal al Congreso de la
Union prevé aumentar la pena establecida actuaémemtel Codigo Penal Federal, de veinte a
cincuenta afios de prisién y de cuatro mil a ocHalfas de multa. De igual forma, se prevé que el
funcionario publico responsable del delito de dasajpn forzada de personas quedara impedido

para desempefar cualquier cargo, comision o enmuielicos.

100. Se trata de la pena mas alta establecida en éj&drlie se impone a los delitos mas graves,

tales como el genocidio.
Atenuantes del tipo penal

101.Si la victima fuere liberada espontdneamente defgrlos tres dias siguientes a su detencion,
la pena sera de ocho meses a cuatro afios de pssigperjuicio de aplicar la que corresponda a

actos ejecutados u omitidos que constituyan patishos delitos.

102.Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dimglientes a su detencion, la pena aplicable
sera de dos a ocho afios de prision, sin perjuiapticar la que corresponda a actos ejecutados u

omitidos que constituyan por si mismo delitos.

103 Estas penas podran ser disminuidas hasta unaaeyage en beneficio de aquel que hubiere
participado en la comision del delito, cuando sustrie informacion que permita esclarecer los

hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuggrarl la aparicion con vida de la victima.

Sanciones administrativas

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Séatelec26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154,
Péarrafo 114.
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104. Ademas de las sanciones penales, la legislaciGonmaqrevé que al servidor publico que
haya sido condenado por el delito de desaparici@@afla de personas, sera destituido de su cargo y
se le inhabilitara de uno a veinte afios para des@anpcualquier cargo, comision o empleo

publicos.

ARTICULO 8. Derecho a un recurso efectivo durante keperiodo de prescripcion.

105. En cumplimiento con lo establecido en el articuloirtiso 1 b) de la Convencion, el

régimen de prescripcion aplicable a la desapariftitrada en la legislacion nacional, opera a partir
de que la conducta tipica cesa o se agota. Asétermdind la SCJIN al establecer que el delito de
desaparicion forzada tiene naturaleza permanectmtinuada, dado que se consuma momento a

momento y no concluye en tanto no se conozca atlpav de la victima:

“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. ESE DELITO ES INATURALEZA
PERMANENTE O CONTINUA.

El referido delito que contempla el articulo 1l ke Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, de acuerdo amreziho positivo mexicanes de

naturaleza permanente o continuaya que si bien el ilicito se consuma cuando jeltsu

activo priva de la libertad a una o mas personas, la autorizacion, apoyo O
aquiescencia del Estado, seguida de la falta deniafcion sobre su paradero, dicha
consumacion sigue dandose y actualizandose hastapguecen los sujetos pasivos o se
establece cudl fue su destird.”

“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL PLAZO PARA @@JOPERE SU
PRESCRIPCION INICIA HASTA QUE APARECE LA VICTIMA GBE ESTABLECE
SU DESTINO.

De conformidad con lo dispuesto por los articul®6g, Ifraccion IV y 70. del Cdodigo
Penal Federal, tratandose de delitos permanentesmtoiuos, que son aquellos que se
caracterizan por su consumacion duradera, el glagla prescripcion inicia a partir de
gue cesa su consumacion. En tal orden de idea$ dslito de desaparicion forzada de

personas que contempla el articulo Il de la Condandnteramericana sobre

3 Tesis: P./J. 48/2004. Pleno de la SCJN. Contstveonstitucional 33/2002. Jefe de Gobierno dstriio
Federal. registro No. 181147. Novena Epoca. Senwdadicial de la Federacion y su Gaceta XX, Jdéo
2004 Péag. 968
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Desaparicion Forzada de Personas, adoptada endadcde Belém, Brasil, el dia nueve
de junio de mil novecientos noventa y cuatro (qoenade con el previsto en los
articulos 215-A del Cdédigo Penal Federal y 168Ciadligo Penal del Distrito Federal)

tiene esa naturalezaen tanto gue se consuma momento a momento duranisdo el

tiempo en gque la victima se encuentra desaparecidaa de concluirse que el plazo para

gue opere su prescripcion de acuerdo con lo estdblen los numerales primeramente
citados, empieza a correr hasta que la conduciiitieja de consumarse, esto es, cuando

el sujeto pasivo aparece (vivo o muerto) o se kstatsu destino®

106 En algunas entidades federativas se establece,aderanexpresa, la imprescriptibilidad del
delito. Tal es el caso de la legislacion penal déagas, del Distrito Federal, de Durango, de
Guerrero y de Puebla. Por otra parte, en las des lespeciales existentes, es decir, en las de los
estados de Chiapas y Guerrero, también se estaldenganera expresa el caracter continuado o

permanente del delito.

ARTICULO 9. Jurisdiccion sobre los delitos de desagricion forzada.

107 Como se sefalé en el capitulo primero de estenmdpel sistema de imparticion de justicia
esta integrado por la justicia federal, ejercidalpd5CJN, los juzgados de Distrito y los tribusale
Colegiados y Unitarios de Circuito, y por la juiitocal, ejercida por los Tribunales Superiores de

Justicia de cada entidad federativa.

108En los articulos 2 a 6 del Cadigo Penal Federaetermina la competencia de los tribunales
nacionales. Este ordenamiento establece que hsaies mexicanos ejerceran su jurisdiccion para

conocer del delito de desaparicion forzada enitpgentes supuestos:

a) Competencia territorial: cuando el delito se comeda territorio nacional.

109.Se consideran ejecutados en territorio naciormldelitos cometidos por mexicanos o por
extranjeros en alta mar, a bordo de buques naeisnak ejecutados a bordo de un buque de guerra

nacional surto en puerto o en aguas territoriagesteh nacion. Esto se extiende al caso en que el

% Tesis: P./J. 87/2004. Pleno de la SCJIN. Contraveonistitucional 33/2002. Jefe de Gobierno detrlos
Federal. registro No. 180653, Novena Epoca. Senwadadicial de la Federacion y su Gaceta XX,
septiembre de 2004, Pag. 1121.
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buque sea mercante, si el delincuente no ha sid@a@lo en la nacion a que pertenezca el puerto; los
cometidos a bordo de un buque extranjero anclagmerto nacional o en aguas territoriales de la
Republica, si se turbare la tranquilidad publicai @l delincuente o el ofendido no fueren de la

tripulacion.

110De igual forma, los tribunales mexicanos cuentam @mmpetencia territorial para conocer de
los cometidos a bordo de aeronaves nacionalesrangxtas que se encuentren en territorio o0 en
atmosfera o aguas territoriales nacionales o getias) en casos analogos a los que sefalan para

buques las fracciones anteriores, y los cometiddaseembajadas y legaciones mexicanas.

111.De conformidad con lo dispuesto en los articulo®0ly 33 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el artica® del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, todo extranjero que cometa un delitoreitoté bajo jurisdiccibn mexicana, gozara de los
mismos derechos con que cuenta cualquier personacitenalidad mexicana.

112.Un ejemplo de cémo se garantiza el cumplimientodéélido proceso penal, lo encontramos
en la reciente resolucion dictada por la Primelda 8a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el Amparo Directo en Revision 517/2011, promovibr Florence Marie Louise Cassez, a
quien la Justicia Federal le concedié el amparadem su inmediata libertad, debido a que,
durante su detencion, fue violentado en su peguiel derecho a la notificacion, contacto y
asistencia consular; y por violaciones a las gaamtel debido proceso. De lo anterior se desprende
gue dichos derechos son reconocidos por el Gobimeacano como normas fundamentales, en

estricto apego a lo sefialado por la Constituciditi€de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Competencia personal

113.Los tribunales mexicanos tendran competencia palscuando el delitesea cometido en
territorio extranjero por un mexicano o0 por un axjero contra mexicanos, siempre que el acusado
se encuentre en la Republica mexicana o que nodidyguzgado en el pais en que delinquidé y que

la desaparicion forzada tenga el caracter de datitel pais en que se ejecuto.
114 Asimismo, las autoridades mexicanas tienen compigi@ara conocer de los delitos cometidos
en los consulados mexicanos o en contra de sunarsmando no hubieren sido juzgados en el

pais en que se cometieron.
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c) Competencia por posibles efectos en territorio nocexio

115Delitos que se inicien, preparen o cometan en thmjero, cuando produzcan o se pretenda

gue tengan efectos en el territorio de la Republica

116 Cabe resaltar que el articulo 6 del Codigo Pendkfeé establece que cuando se cometa un
delito no previsto en dicho Cddigo, pero si en layaespecial o en un tratado internacional de

observancia obligatoria en México, se aplicaransest

ARTICULOS 10 a 12 de la Convencion. Proceso de insigacion en casos de desaparicion

forzada.

Actuaciones penales y garantias procesales

117.Toda persona tiene derecho a que el Estado I¢éepresicia pronta y accesible, asi como
seguridad juridica y publica para ejercer sus de®ce manera plena. En México, el derecho de
acceso a la justicia estd consagrado en el articulde la Constitucion, y se ejerce, en un primer
momento, mediante el sistema de procuracion dieipiy, en Ultima instancia, mediante el sistema
de imparticion de justicia. Cualquier persona, petelientemente de su condicion social, étnica,
econdémica o de género, tienen el derecho fundamgmtacudir a las instancias de procuracion y
administracion de justicia cuando considere guedsnschos han sido vulnerados, especialmente

cuando son victimas de algun delito.

118.Los articulos 1° al 6 del Cdédigo Penal Federaaldsten el marco juridico que permite
conocer a los tribunales nacionales sobre cualgigkto de competencia federal, incluido el de
desaparicion forzada, cometido por cualquier persmexicana o extranjera, en territorio bajo
jurisdiccibn mexicana. Asimismo, establece el mgwaico para extender la jurisdiccion de los

tribunales nacionales para aguéllos delitos comefir mexicanos en territorio extranjero.

119 Por disposicion del articulo 2° del Codigo FeddelProcedimientos Penales, corresponde al
Ministerio Publico recibir las denuncias o quereltpue le presenten en forma oral o por escrito
sobre hechos que puedan constituir delito, asi quacticar y ordenar la realizacion de todos los
actos conducentes a la acreditacion del cuerpoddiio y la probable responsabilidad del

inculpado, asi como a la reparacion del dafio.
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120Cuando el inculpado, el ofendido o el denuncialu®,testigos o los peritos no hablen o no
entiendan suficientemente el espafol, se les noebrgeticion de parte o de oficio, uno o mas
traductores, quienes deberan traducir fielmente pl@guntas y contestaciones que hayan de
transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de lagtgm podra escribirse la declaracion en el idioma

del declarante, sin que esto obste para que eldi@dhaga la traduccion.

121De conformidad con el articulo 113 del Cédigo Febate Procedimientos Penales, el
Ministerio Publico y sus auxiliares estan obliga@oproceder de oficio a la investigacion de los
delitos de que tengan noticia. Por la gravedad d#dito, la desaparicion forzada debe ser

investigada de oficio.

122 De acuerdo con el articulo 123 del mismo ordenatmjeanmediatamente después de que el
Ministerio Publico, las policias o los funcionariescargados de practicar en su auxilio diligencias
de averiguacion previa tengan conocimiento de tbairle existencia de un delito que deba
perseguirse de oficio (como es el caso de la ddas&paforzada), dictaran todas las medidas y
providencias necesarias para: proporcionar seguyicdaixilio a las victimas y testigos; impedir que

se pierdan, destruyan o alteren los indicios, haeall vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito; sajo€rpersonas fueron testigos; evitar que el delito
se siga cometiendo y, en general, impedir queifssulte la averiguacion, procediendo a la

detencion de los que intervinieron en su comisidrios casos de delito flagrante y su registro

inmediato.

123En caso de que la autoridad investigadora se niagaalizar las diligencias correspondientes,
cualquier persona puede acudir ante el juez fegaral promover un “juicio de amparo por omision
de autoridades administrativa®”Lo anterior por disposicion del articulo 103 cimnstonal.

124 Por otro lado, también existen organismos espeat#his para atender las quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativatodbs de derechos humanos, de tal suerte que
los recurrentes pueden acudir a estos organisrpesiaizados en casos de acoso o revictimizacion

por parte de la autoridad investigadora.

% Ver lo relativo a la reforma constitucional en em&t de amparo en el documento basico comuin
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Unidad Especializada de Busqueda de Personas Desaidas

125. La Subprocuraduria Especializada en InvestigacgBDelincuencia Organizada, a cargo de la
Procuraduria General de la Republica es la authedaargada de las investigaciones que se inicien
con motivo de la posible comision del delito deagiesicion forzada de personas a nivel federal.

126. Dicha autoridad se encarga de aplicar “El Protocdéo Actuaciones relativo a las
investigaciones” y de remitir un desglose a la ddidspecializada de Busqueda de Personas
Desaparecidas, adscrita a la Subprocuraduria decBes Humanos, Prevencion del Delito y
Servicios a la Comunidad de la Institucidn, para gctué de acuerdo a su facultades y atribuciones.
De esta manera, se siguen dos investigacionesupoada separada, una sobre la desaparicion de la
persona y otra por la posible comisién del deliodésaparicion forzada. Lo anterior se hace con
base en el Acuerdo A/066/13 del 21 de Junio de ,2édftido por el Procurador General de la

Republica, por el cual se crea la Unidad Espeecidéizle Busqueda de Personas Desaparecidas.

127. En términos del Acuerdo citado, la Unidad Espexdala de BuUsqueda de Personas es
competente para dirigir, coordinar y supervisaritagstigaciones para la busqueda y localizacion
de personas desaparecidas y, en su caso, su ichdih forense, asi como para perseguir los

delitos relacionados con la desaparicion de pessona

128. Cuando de las diligencias llevadas a cabo por lalddnEspecializada de Busqueda de
Personas Desaparecidas se desprenda la existendalitbs diversos vinculados con los de su
competencia, que estén siendo o pudiesen ser iga@ss por alguna de las unidades
administrativas u érganos desconcentrados de estair@duria, la Unidad Especializada lo hace
del conocimiento del érgano competente de formaediata para que realice las investigaciones

correspondientes.

129. En la recepcion de la denuncia es primordial idieati a la autoridad publica a la que se le
atribuye la desaparicion de la persona, es deads fa policia municipal, estatal, federal, o algu
miembro que pertenezca al ejército mexicano, lanagetcétera. Enseguida se crea una lista de los
servidores publicos que laboraron en la fecha g leor que atribuye la desaparicion; si se contara
con testigos, es conveniente ponerles a la vistéotagrafias de los servidores publicos para estar
en aptitud de lograr su identificacion, si no agistn, la prueba circunstancial se usa de apoyo par

atribuir la responsabilidad penal.
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130. Las investigaciones forenses, criminalistica, tsitopia, informatica, planimetria, foto,
video, muestras de ADN, son determinantes paracesrias circunstancias y causas que dieron

lugar a las desapariciones y en su caso, ejeclgione

131. Los recursos para recurrir las decisiones de laridadd investigadora son los siguientes:
recurso de queja, recurso de inconformidad y jud@oamparo indirecto. Por su parte, una vez
dictada la sentencia de la autoridad judicial, pastes cuentan con la apelacion y el juicio de

amparo directo para recurrir la decision del juez.

Procedimientos previstos para que toda persona stigada por haber cometido actos de

desaparicion forzada pueda recibir asistencia colasu

132.El Estado mexicano es parte de la Convencion daa/sobre Relaciones Consulares desde el
16 de junio de 1965, por lo que le aplican las rasrsobre notificacion consular. De conformidad
con el articulo 36 de este tratado, México infoara oficina consular de otro Estado, en casos en
los que un nacional de ese Estado sea arrestathmidie o puesto en prisién preventiva. Los
funcionarios consulares tienen derecho a visitarlopnversar con él y a organizar su defensa ante

los tribunales.

Caso Cavallo como ejemplo del cumplimiento del pipio aut dedere aut judicare

133.Como ejemplo de la forma en que las autoridadescargas aplican el principiaut dedere

aut judicare (obligacion del Estado de extraditar o, en su aefeextender su jurisdiccion), se
explicara el caso del sefior Miguel Angel Cavallopésar de que no se trata de un caso sobre
desaparicion forzada, muestra como las leyes yidatles mexicanas, en un afan de fomentar la
cooperacion en la lucha para poner fin a la impachide las mas graves violaciones de derechos
humanos, decidieron extraditar al sefior Miguel AnQavallo por los delitos de genocidio y

terrorismo, a solicitud del gobierno espafiol pditale cometidos en territorio argentino.

134 El 25 de agosto de 2000, Cavallo fue detenido exiddeEl Juzgado de Instruccion Numero 5
de la Audiencia Nacional Espafiola habia iniciadgroteso penal en contra de Cavallo por los
crimenes de genocidio, tortura y terrorismo conostien la Escuela de la Mecanica de la Armada
en Argentina. El 11 de enero de 2001, el JuezoSeet Distrito en Materia Penal del Primer
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Circuito, un tribunal federal mexicano, emitié soiredn con respecto a la extradicion del sefior

Cavallo a Espafia.

135Asi, el 2 de febrero de 2001, la Secretaria dedrelas Exteriores (SRE) decidid, tomando en
cuenta la opinion favorable del juez penal mexicaue la extradicion de Ricardo Miguel Cavallo

debia proceder por los delitos de genocidio, tesmoo y tortura.

136 Miguel Cavallo present6é un recurso de amparo etr@ode la decision de la SRE ante otro
juez federal. En México, el amparo se aplica aquuiat decision de un organismo administrativo

gue pueda afectar un derecho constitucional.

137El 28 de junio de 2003 el juez de Amparo en matpenal, nego el amparo a Cavallo y
determind constitucional la determinacion de la S8Bre su extradicion, con excepcion del delito

de tortura. Ese mismo dia por la noche, el sefivall@afue extraditado a Espafia.

Resultado de las investigaciones

138 En el ambito federal se tiene registro de seiseserds condenatorias por la comision del delito

de desaparicion forzada:

» EI 30 de septiembre de 2009, el Juzgado Noveno igiitD en el Estado de Sinaloa dicto
sentencia definitiva en el proceso penal 179/2@Q& se instruyé contra Esteban Guzmén
Salgado, por el delito de desaparicion forzada etsgmas, previsto en el articulo 215-A y
sancionado por el 215 B, ambos del Codigo PenakraedDicho Proceso tuvo como
antecedente la consignacion realizada el 7 dendimie del 2006 por la extinta Fiscalia Especial
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasads, expediente de averiguacion previa
PGR/FEMOSPP/018/2006, contra Esteban Guzman Salgada caracter de entonces Jefe de
Servicios Federales de la extinta Direccion FeddealSeguridad, por el referido delito en
agravio de Miguel Angel Hernandez Valerio, quier fietenido y ocultado en el mes de
septiembre de 1977.

* El 30 de junio de 2010, el Juzgado Primero de ibstte Procesos Penales Federales en el
Distrito Federal dictdé sentencia definitiva en edgeso penal 20/2005-1, que se instruy6 contra

Roberto Galarza Hernandez, por el delito de desaparforzada de personas. Dicho proceso
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derivé de la consignacion realizada el 4 de octder@004 por la Direccién General de delitos
cometidos por Servidores Publicos de la Institucadiscrita a la Visitaduria General, del
expediente de averiguacion previa 313/FESPI/02traa hoy sentenciado en su caracter del
entonces elemento de la Agencia Federal de Inaesbig, por la comision del delito referido,

en agravio de Jesus Angel Gutiérrez Olvera, endsecburridos en el mes de marzo de 2002.

El 10 de mayo de 2006, el Juzgado Sexto de DistatBrocesos Penales Federales en el Estado
de Jalisco dictd sentencia condenatoria en la cpasal 27/2005 instruida contra Gustavo
Montiel Rizo por el delito de desaparicion forzatka personas. Dicho proceso derivo de la
consignacién realizada por la Direccion GeneralSdeervision e Inspeccion Interna para la
Agencia Federal de Investigacion en auxilio de ige&zion General de delitos cometidos por
Servidores Publicos de la Institucion adscrita aVisitaduria General, del expediente de
averiguacion previa 67/DGDCSPI1/2005 contra el lentenciado en su caracter de elemento de
la Agencia Federal de Investigacion por la comisiéhdelito referido, en agravio de José Luis
Ruiz Castellanos y Manuel Gbmez Mendoza, en heatwsidos en enero de 2005.

El 11 de mayo de 2005, el Juzgado Sexto de Digritel Estado de Guanajuato dictd sentencia
condenatoria en la causa penal 142/2003, que $eunjdscontra José Antonio Guerrero
Dominguez por el delito de desaparicion forzadapdesonas. Dicho proceso derivé de la
consignacion realizada por la Direccion Generatleldos cometidos por Servidores Publicos
adscrita a la Visitaduria General, del expediemeaderiguacion previa 325/DGDCSP1/2003
contra el hoy sentenciado en su caracter de elendent Procuraduria General de la Republica
por la comision del delito referido, en agravioJtsé Rocha Guzman, en hechos ocurridos en
julio de 2003.

El 14 de diciembre de 2005, el Juzgado Primero id&if® en el Estado de Michoacan dicto
sentencia condenatoria en la causa penal 72/20@860 proceso derivd de la consignacion
realizada por la Fiscalia Especial para el Comizatéa Corrupcion del expediente de
averiguacion previa 73/FECCI/2005, contra el hayteseciado en su caracter de elemento de la
Agencia Federal de Investigacion, por la comisiéhdklito referido en hechos ocurridos en
julio de 2005. Es importante mencionar que la sadefue enviada en version publica, por lo

gue los datos al ser confidenciales y reservadaonserencuentran visibles.

35



* El 14 de noviembre de 2006, el Juzgado Quinto drilzi en el Estado de Chihuahua dicté
sentencia condenatoria en la causa penal 159/20(5,se instruyd contra Victor Alberto
Guerrero Acevedo por el delito de desaparicionddazde personas. Dicho proceso derivo de la
consignacioén realizada por la Direccibn Generatel@os cometidos por Servidores Publicos
adscrita a la Visitaduria General, del expediemeaderiguacion previa 267/DGDCSP1/2005
contra el hoy sentenciado en su caracter de elententa Agencia Federal de Investigacion,
por la comision del delito referido en agravio dadv8dor Lira Ayala, por hechos ocurridos en
septiembre de 2005.

ARTICULO 13. Extradicion de personas sospechosascasadas o condenadas por actos de

desaparicion forzada.

139. Existe la posibilidad de que el inculpado o sentatwpor el delito de Desaparicion Forzada
sea objeto de extradicién. Dicho proceso se llezalb® por conducto de la Direccion General
de Procedimientos Internacionales, area facultada pealizar los tramites de extradicion, de
conformidad con el articulo 52 del Reglamento dBracuraduria General de la Republica, el

cual senala:

“Articulo 52.- Al frente de la Direccion General drocedimientos Internacionales habra
un Director General, quien tendré las facultadegugentes:

l.- Intervenir en los casos de extradicion interiva@l, conforme con lo dispuesto por el
articulo 119 de la Constitucion, los tratados imtacionales en la materia de los que
México sea parte, la Ley de Extradicion Internacipnla Ley Organica y demas
disposiciones aplicables;

(...)

V.- Realizar el analisis juridico de la legislaci@xtranjera en las materias penal y
procesal penal, asi como los instrumentos inteaaies en materia de extradicion,
asistencia juridico internacionales en materia ddradicion asistencia internacional,
recuperacion de activos y otros en el ambito depmiancia de la Procuraduria;

(...)

VII.- Colaborar en el cumplimento de acuerdo ydiis internacionales relacionados con
asistencia juridica internacional, extradicion, adwcion de bienes, recuperacion de
activos, ejecucion de sentencias penales y demagassde caracter internacional que
competan a la Procuraduria.

140. Sin embargo, sdlo procedera la extradicion respeeeiguellos paises con los cuales exista el

tratado para la extradicion y que dicha condudia gsificada como delito en el pais con el que se
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ha de llevar a cabo la extradicién, lo anterior iomdamento en el articulo 119 de la Constitucion

Politica Federal.

141El 29 de diciembre de 1975 se publico en el Di&iicial de la Federacion la Ley de
Extradiciéon Internacional, con objeto de determioarcasos y las condiciones para entregar a los
Estados que lo soliciten, cuando no exista un deoataternacional, a los acusados ante sus

tribunales o condenados por ellos, por delitoodd#n comun.

142 De acuerdo con los articulos 29 y 30 de la Lefdaretaria de Relaciones Exteriores decide si
la extradicion se llevara a cabo, teniendo en eulasttratados, el registro de antecedentes penales

la opinidn legal del juez, y consideraciones.

143. De lo anteriormente expuesto se desprende que ligb die desaparicion forzada, al
encontrarse tipificado en el articulo 215 del CodRenal Federal, si da lugar a la extradicion.
Ahora bien, por cuanto hace a los posibles obsidcalla aplicaciéon de los Tratados, la misma

legislacidn establece las excepciones por las suaesera procedente la extradicion:

ARTICULO 7.- No se concedera la extradicion cuando:

l.- El reclamado haya sido objeto de absoluciorfuito o amnistia o cuando hubiere
cumplido la condena relativa al delito que motiv@edimento;

Il.- Falte querella de parte legitima, si conformda ley penal mexicana el delito exige ese
requisito;

lll.- Haya prescrito la accion o la pena, conformaela ley penal mexicana o a la ley
aplicable del Estado solicitante, y

IV.- El delito haya sido cometido dentro del amlgtola jurisdiccion de los tribunales de
la Republica.

ARTICULO 8.- En ninglin caso se concedera la extiédide personas que puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solidgéarm cuando el reclamado haya tenido
la condicion de esclavo en el pais en donde seto@eielelito.

ARTICULO 9.- No se concedera la extradicion sialtd por el cual se pide es del fuero
militar.

144. Mexico ha procurado establecer un criterio abipdm la procedencia de una solicitud de
extradicion basado en la existencia de la dobfeinélidad, evitando supeditar la procedencia de la
extradicion a un “catalogo” de delitos que limigad aplicacion del propio instrumento de
colaboracion bilateral. De esta manera, si alguntod Estados Parte con los cuales México tiene

suscrito un tratado bilateral requiere a una persmmextradicion, acusada de la comision del delito
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de desaparicion forzada, aun cuando haya entradig@nantes de la Convencién a estudio, puede
formular su pedimento independientemente de quenmga una disposicion expresa sefialando que
se dara lugar a la extradicion por el delito deadagcion forzada. México ha suscrito 33 tratados
bilaterales en materia de extradicibren los que ha procurado establecer este criabi@to para

la procedencia de una solicitud de extradicién.

ARTICULOS 14 y 15 DE LA CONVENCION. Acuerdos internacionales de cooperacion

judicial y asistencia a victimas.

145. México ha ratificado 28 tratados internacionalies asistencia juridica mutua en materia
penal, en los que se establecen mecanismos deraoigwejudicial en materia de extradiciones,
para dar cumplimiento a 6rdenes de aprehensiogpasd para trasladar indiciados, a efecto de ser

condenados por el delito que correspdfida

146. Adicionalmente, en dichos tratados se prevé gaé&stados Partes deberan cooperan entre si
y prestar todo el auxilio posible para asistir a ldctimas de Desapariciones Forzadas en la
busqueda, localizacion y liberacion de personaspdeecidas, y en caso de fallecimiento, en la

exhumacion e identificacion de las personas desaiolas y la restitucion de sus restos.

ARTICULO 16. Prohibicién de la expulsion, devolucid, entrega o extradicion de personas

gue podrian ser victimas de desaparicion forzada.

147. De conformidad con el articulo 16 de Convenciderimacional para la Proteccion de todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadaglmiestado procedera a la expulsion,
devolucion, entrega o extradicion de una persooiacaEstado cuando haya razones fundadas para

creer que estaria en peligro de ser sometida desaparicion forzada.

37 Australia, Argentina, Bahamas, Belice, BélgicaliBa, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Gore
del Sur, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Espafna, Ela8aty Estados Unidos de América, Francia, Grecia,
Guatemala, Holanda, India, Italia, Nicaragua, Pandraraguay, Pera, Portugal, Reino Unido, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

% Alemania, Australia, Argentina, Bolivia, Brasanad4, Chile, China, Colombia, Corea, Costa Rica,

Cuba, Ecuador, Espafia, El Salvador, Estados Urddodmérica, Grecia, Guatemala, Honduras, India,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Portugal, bByug\fenezuela.
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148. La Ley de Extradicidn Internacional establece kassas por las cuales no sera concedida la

extradicion:

ARTICULO 7.- No se concedera la extradicion cuando:

I.- El reclamado haya sido objeto de absoluciorguito o amnistia o cuando hubiere
cumplido la condena relativa al delito que motiv@edimento;

Il.- Falte querella de parte legitima, si conformda ley penal mexicana el delito exige ese
requisito;

[ll.- Haya prescrito la accion o la pena, conformaela ley penal mexicana o a la ley
aplicable del Estado solicitante, y

IV.- El delito haya sido cometido dentro del amlgtola jurisdiccion de los tribunales de
la Republica.

ARTICULO 8.- En ninglin caso se concedera la extiédide personas que puedan ser
objeto de persecucion politica del Estado solidéarm cuando el reclamado haya tenido
la condicion de esclavo en el pais en donde se tobelalelito.

ARTICULO 9.- No se concedera la extradicion sialtd por el cual se pide es del fuero
militar.

Por su parte la Direccion General de Cooperacioretnacional hace alusion a los
articulos 1 y 15 de la Constitucion Politica de Bstados Unidos Mexicanos que prevén
lo siguiente:

“lo. [...] todas las personas gozaran de los dexmschhumanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionalesaedue el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion cuyo @jgrcno podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las coméisique esta Constitucion establece.”
“15. No se autoriza la celebracién de tratados padaaextradicion de reos politicos, ni
para la de aquellos delincuentes del orden comua ljayan tenido en el pais donde
cometieron el delito, la condicidon de esclavosgdaiconvenios o tratados en virtud de los
gue se alteren los derechos humanos reconocidoggiarConstitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano setef

149.En este sentido, si se tiene conocimiento de gyerdsona que va a ser extraditada o devuelta
a un Estado en el que su vida corre peligro posguectualiza alguno de los supuestos previstos
en las disposiciones citadas, bastaria argumeataltdracion o vulneraciéon de los derechos
humanos para promover las garantias constitucier@alecedentes y no podria proceder la

extradicion, expulsion, devolucion o entrega.
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ARTICULO 17. Prohibicién de detenciones secretas

Procedimiento en las detenciones y derechos detasonas detenidas.

150La Constitucibn mexicana reconoce garantias minghegsroteccion a las personas durante su
detencion. Una de las maximas para otorgar seglujidéica al individuo se ve reflejada en el
articulo 14, el cual prevé gue nadie podra seradowde la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido anteribartales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimign conforme a leyes expedidas con

anterioridad al hecho que se le imputa.

151 Asimismo, establece que toda orden de aprehensida ser emitida por la autoridad judicial
cuando preceda una denuncia o querella de un lpehda ley sefiale como delito y obren datos
suficientes que establezcan que se ha cometidoegebe ilicito y que exista la probabilidad de que

el indiciado lo cometié o particip6é en su comision.

152 De conformidad con el articulo 16 constitucionalatitoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposiéb juez, sin dilacién alguna y bajo su mas

estricta responsabilidad.

153S0lo en casos urgentes, cuando se trate de un dedite, asi calificado por la ley, y ante el
riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraetgeaccion de la justicia, el Ministerio Publico
podra, bajo su responsabilidad, ordenar su detenéilndando y expresando los indicios que

motiven su proceder.

154 E| articulo 18 constitucional establece que laifmispreventiva solo podra ser aplicada a
delitos que merezcan pena privativa de libertatigiti® en el que ésta sea cumplida sera distinto

del que se destinare para la extincion de las penas

155. Por otro lado, el articulo 19 fraccion XIX de layLde la Policia Federal indica que es deber de
los integrantes de la Policia Federal inscribir datenciones en ekgistro administrativo de
detencionesque se encuentra previsto en el articulo 112 dey General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Dicha disposicion sefala ques dgentes policiales que realicen detenciones
deberan dar aviso administrativo de inmediato atroenacional de informacion, de la detencion, a

través del informe policial homologado”.
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156.Por su parte, el articulo 128 del Cdodigo FedemlPdocedimientos Penales establece que

cuando el inculpado fuese detenido o se presentdumtariamente ante el Ministerio Publico

Federal, se procedera a los siguiente:

* Quien haya realizado la detencion debera registrdfa, hora y lugar de la detencion o de la

comparecencia, asi como, en su caso, el nombregg da quien la haya ordenado. Cuando la

detencion se hubiese practicado por una autoridadependiente del Ministerio Publico, se

asentara o se agregara, en su caso, la informagi@mstanciada suscrita por quien la haya

realizado o haya recibido al detenido.

» Se le hara saber la imputacién que existe en duacpm®el nombre del denunciante o querellante.

* Se le haran saber los derechos que le reconocenstitticion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos:

(0]

o

No declarar si asi lo desea, 0 en caso contradeckarar asistido por su defensor;

Tener una defensa adecuada por abogado, al cgalaelbremente, incluso desde el
momento de su detencion. Si no quisiere o no peidiesignar defensor, después de
haber sido requerido para hacerlo, el juez desdgmadefensor publico;

Que su defensor comparezca en todos los actossadaip de pruebas dentro de la
averiguacion;

Que se le faciliten todos los datos que solicitamu defensa y que consten en la
averiguacion, para lo cual se permitira a €l y stemsor consultar en la oficina del
Ministerio Publico y en presencia del personaéxgediente de la averiguacion previa;
Que se le reciban los testigos y demas pruebasfgezca y que se tomaran en cuenta
para dictar la resolucién que corresponda, connddile el tiempo necesario para ello,
siempre que no se traduzca en entorpecimiento deelaguacion y las personas cuyos
testimonios ofrezca se encuentren en el lugar dagdélla se lleva a cabo. Cuando no
sea posible el desahogo de pruebas, ofrecidad pmugado o su defensor, el juzgador
resolvera sobre la admision y practica de las nesma

Que se le conceda, inmediatamente que lo solgtdipbertad provisional bajo caucion,
conforme a lo dispuesto por la fraccion | del aftic20 de la Constitucion y en los

términos del parrafo segundo del articulo 135 deligo de Procedimientos Penales.

* Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o caadrindigena o fuere extranjero, y no

hable o no entienda suficientemente el espafitd, designara un traductor que le hara saber los

derechos a que se refiere la fraccion anteriotamcise de indigenas, el traductor y el defensor
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gue deberan asistirle, deberan tener ademas caeatinde su lengua y cultura. Si se tratare de
un extranjero, la detencidon se comunicara de inmeda la representacion diplomatica o
consular que corresponda.

* Entodo caso se mantendran separados a los hoynaras mujeres en los lugares de detencion
o reclusion.

» Desde el momento de la detencién hasta la pueditspasicion ante la autoridad ministerial

correspondiente, se deberan respetar los dereghdarmentales del detenido.

Circular C003/12 de la Procuraduria General de laRiblica sobre puesta a disposicion de los
detenidos

157.En cumplimiento a la recomendacién 64/2011 de deniSion Nacional de los Derechos
Humanos, la PGR emiti6 la Circular sobre puestaspogicién de las personas detenidagn
dicho instrumento se reitera al personal que tagtagma que sea detenida debera ser puesta de

manera inmediata a disposicion de la autoridacespondiente.

158.En los casos en que la detencion se ejecute ameligue por las circunstancias propias de
distancia y disponibilidad de traslado sean poaesibles o por otras causas que justifiquen una
imposibilidad material para presentar de forma itiet@ al detenido ante la autoridad competente,
se debera dar aviso inmediato al agente del MimesRIblico de la Federacién para que instruya

conforme a Derecho dejando constancia de talesngtancias en el registro de la detencion.

159.En caso que la detencidn se efectle en cumplim@atina orden judicial, se debera informar
de manera inmediata al agente del Ministerio Pablie la Federacion adscrito al 6rgano
jurisdiccional emisor del ordenamiento, con lalioed de que instruya lo que en Derecho proceda,

dejando constancia de tales circunstancias emistme de la detencion.

160. Los agentes de la Policia Federal Ministerial iptervengan en cualquier forma de detencion
seran responsables por el incumplimiento de loudisip en la Circular en términos de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Repyblaca.ey Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y demi&posiciones aplicables, sin perjuicio de la

responsabilidad penal a la que haya lugar.

%9 La Circular entré en vigor el 3 de febrero de 2012
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Figura del arraigd™

161.El arraigo en México es una figura juridica deureleza cautelar y, por ende temporal,
aplicable en el caso de delitos graves y los calogtpor la delincuencia organizada. Es utilizado
como una medida excepcional cuya aplicacion sev@secasos en los que se busca salvaguardar
valores del mayor interés publico y se tenga infmidn suficiente para presumir que un probable
responsable de la comision del delito de delincaerarganizada pueda sustraerse de la

administracion de justicia.

162La regulacion constitucional del arraigo, a patterlas reformas de 2008, limitd el ambito de
aplicacion de la figura en cita Unicamente par@&atehraves y de delincuencia organizada (éstos
ultimos del ambito federal), y lo sujetd a estrictmntroles legales. En ese sentido, el arraign sol
puede ser dictado por una autoridad judicial fddespecializada en la materia, a peticion del
Ministerio Publico de la Federacion, cuando seaictstnente necesario para el éxito de la
investigacion, al ofrecer oportunidad a la autatidaninisterial de integrar una acusacion
correctamente soportada, ya que en materia decdehiia organizada los elementos probatorios
de la acusacion son complejos y de dificil obtemgidcluso por el caracter transnacional del delito

es por ello que las personas deben permanececustmdia.

163. Asimismo, a partir de la citada reforma constitnail se creé la figura del "juez de control”,
como la autoridad judicial federal independientespecializada encargada de resolver de forma
inmediata las solicitudes de arraigo. Entre lagifumes de los jueces de control se encuentra la de
asegurarse que no se vulneren los derechos daedmsados y de las victimas u ofendidos en el
procedimiento, asi como verificar la legalidad dg &ctuaciones de todos los que intervengan en

éste.

164 Por disposicion constitucional, el plazo del amaigp puede exceder de 40 dias en delitos
graves y solo en los casos de delincuencia orgdmiziicho término podrd prorrogarse, si la

% El marco juridico mexicano aplicable al arraigoeesiguiente: Articulo 16 constitucional, Artical@®,
fraccion Ill; 133 Bis, 205, 256 y 367 fraccidon \dél Codigo Federal de Procedimientos Penales, Aot2

de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizadticulos 3, 4, fraccion |, inciso A, subinciso) de la
Ley Orgénica de la PGR, Articulo 28 del Reglamatéda Ley Orgénica de la PGR y Acuerdo 75/2008 del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, pquelse crean juzgados federales penales espesializa
cateos, arraigos e intervencion de comunicaciones.
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autoridad ministerial acredita que subsisten lasa@s que le dieron origen a la medida, en cuyo

caso la duracion total del arraigo no podra excddeé30 dias.

165En su aplicacién, se prohibe toda incomunicacigtimidacién o tortura. Debe informarse al
indiciado sobre los hechos que se le atribuyensydierechos que le asisten y debe garantizarse
pleno acceso a un abogado a fin de asegurar ueasdefidecuada, entre otras garantias que

establece el articulo 20 constitucional y el Péaternacional de Derechos Civiles y Politicos.

166 Cabe sefalar que el indiciado en cualquier mom@sitarraigo, puede acudir ante la autoridad
judicial para presentar un juicio de amparo y daoeat la legalidad de las condiciones a las que
esta sometido y la duracion del mismo. Desde eter®009 al 30 de septiembre de 2013, se han

otorgado 140 amparos contra 0rdenes de arraiga@ag de amparo indirectos.

167.En abril de 2013, la Camara de Diputados aproldiniciativa de reforma constitucional que
reafirma que su uso soélo procede en casos de defin@ organizada y establece limites y
controles mas estrictos al reducir significativateesu duracién e imponer medidas de escrutinio a
cargo de los organismos de proteccién de los deselechmano$® La iniciativa fue aprobada en la

Camara de Diputados y se encuentra en revisioh®enado de la Republica.

168.El Estado mexicano ha disminuido significativaneelat utilizacion de esta medida. En este
sentido, en lo que va de la presente administras@ra registrado una cifra histérica inferior de

arraigos en comparacion con afios anterfares

169. La PGR trabaja en mejorar los mecanismos de infugnasobre los casos sujetos a esta
medida cautelar y cuenta con una Subprocuradupiciedizada en Derechos Humanos, encargada
de atender cualquier violacion a estos derechagjdoincluye violaciones por la aplicacion de esta

medida®®

*1 Se destaca que el Cadigo Nacional de Procedinsid?goales, promulgado el 4 de marzo de 2014, aegul
nuevas medidas cautelares no privativas de ladihgr favorece su aplicacion sobre aquellas querrgsn

la libertad de las personas.

*2En lo que va de 2013, se han registrado un tet&lld arraigos, con un promedio mensual de 77088 2
se registraron 1,676; en 2010, se registraron 168011, 2,069; y en 2012, 1,167.

*3 Con el fin de respetar en todo momento la legdlidialas detenciones, la PGR ha suscrito instrursent
juridicos para capacitar a sus servidores pubkcomateria de derechos humanos, asi como para ypEomo
la observancia y divulgacion de los mismos.
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Responsabilidades penales sobre el incumplimiergaetlas de detencion

170.A fin de prevenir y sancionar cualquier acto iteg que pudiera cometer algun servidor
publico encargado de la detencion o custodia desopes, se encuentran sancionados por la
legislacion penal los delitos de “ejercicio indebidle servicio publico”, “delitos contra la
administracion de justicia” y “abuso de autoridaldds delitos contra la administracién de justicia
establecen sanciones a quienes se abstienen de lhapensignacién que corresponda de una
persona que se encuentre detenida a su disposioiao probable responsable de algun delito;
detenga a un individuo durante la averiguacioniprésera de los casos sefialados por la ley, o lo
retenga por mas tiempo del sefialado en la Constitucno otorgue, la libertad caucional, si
procede legalmente; obligue al inculpado a decglarsando la incomunicacién, intimidacién o
tortura; demorar injustificadamente el cumplimiepteesta en libertad a un detenido cuando asi lo
ordene un juez; ordene la aprehension de un ingivbr delito que no amerite pena privativa de
libertad, realice la aprehension sin poner al détea disposicion del juez en el término sefalado
por el parrafo tercero del articulo 16 de la Causithn; retenga al detenido sin cumplir con los

requisitos que establece la Constitucion y lassegspectivds.

Registros oficiales de personas privadas de libérta

171El 24 de mayo de 2010 fue creado Sistema de RegistDetenidos Relacionados con Delitos
de competencia de la Procuraduria General de laliRep (SIRED), el cual tiene por objeto
establecer un control administrativo estricto dedatenciones bajo las modalidades de orden de
aprehension, flagrancia, ministerial por caso umgearraigo, cateo y provisional con fines de
extradicion, de personas que sean puestas a digposiel Agente del Ministerio Publico de la
Federacion o entregadas a un Agente de la Poladarkl Ministerial o sean detenidas por este

ultimo.

172El SIRED es administrado por el Centro NacionaPtineacion, Analisis e Informacion para
el Combate a la Delincuencia (CENAPI).

173 Contempla que los Agentes de la Policia Federalstéinal en los casos en que realice alguna
detencion o cuando le sea entregado un detenidegeoa a su registro inmediato en el SIRED y

remitira la informacion inmediatamente y por cuaégumedio que tenga disponible, al Agente del

* Articulo 225 del Cédigo Penal Federal.
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Ministerio Publico de la Federacién, siempre y cloata detencién esté relacionada con delitos

competencia de las autoridades federales.

174El SIRED contiene datos del detenido, motivo ywistancias generales de la detencién, los
nombres de los que hayan intervenido en la invastig, nombre de quien elaboro el registro,

autoridad ante la cual seré puesto a disposicidetehido.

175Todo servidor publico que en razén de sus funcideega acceso o maneje informacion del
SIRED, esta obligado en todo momento a salvaguardeonfidencialidad.

176Los datos integrados en el SIRED constituyen ldafdana de las areas sustantivas para
archivar, preservar, utilizar, enviar o recibiritdormacion de los detenidos con el fin de que los
agentes policiales que realicen detenciones, del@rdaviso administrativo de inmediato al Centro
Nacional de Planeaciéon, Analisis e Informacion,laleletencion, a través del Informe Policial

Homologado.

177El 17 de abril de 2012, se expidié la Ley del ReegidNacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas, la cual tiene portmbgstablecer y regular la operacion,
funcionamiento y administracion del Registro Naelode Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas. Con esta Ley se crea el Registrmmdédade Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas, como un instrumento de informacérSiétema Nacional de Seguridad Publica,
gue tiene como propodsito organizar y concentranfzrmacion en una base de datos electronica,
sobre personas extraviadas o desaparecidas; ash demaquellas que se encuentren en
establecimientos de atencién, resguardo, detemcidternacion y de las que se desconociesen sus
datos de filiacién, identificacion y domicilio, coal objeto de proporcionar apoyo en las
investigaciones para su busqueda, localizaciériaacidn de su familia y lugar de residencia.

178La Ley sefiala que el Registro Nacional estableser@partado de consulta accesible al publico
en general y dispondra de espacios de buzon paitar rmformacion que se proporcione por el

publico en general, respecto de personas extra/iadasaparecidas.

179 Asimismo, establece la obligacion de que toda alddradministrativa o judicial que tenga

conocimiento de una persona extraviada o que redguma denuncia sobre la desaparicién de una
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persona, debera de comunicarlo de manera inmediaRegistro Nacional, en la forma que
establezca el Reglamento de la presente Ley.

180El Registro Nacional funcionara las veinticuatrordsp los 365 dias del afio y podra ser
consultado via telefénica o a través de la pagieetrénica que para el efecto se disefie, para
solicitar informacién respecto del procedimient@ giebera de seguirse para la basqueda de una

persona extraviada o desaparecida y la maneraeedaipgera ser reincorporado a su hogar.

ARTICULO 18. Acceso a la informacion de las persorsacon interés legitimo.

181La informacién capturada en el registro antes nograclo es confidencial y reservada, y sélo
podran tener acceso a ella:
» Las autoridades competentes en materia de investigde los delitos.
* Los probables responsables, estrictamente parectidicacion de sus datos personales y
para solicitar que se asiente en el mismo el @$nltlel procedimiento penal.
* Los datos contenidos en el registro de detenciédnsgroporcionados al detenido y a su
abogado defensor, quienes sélo podran utilizaraa ejercicio del derecho de defensa.
e La Comision Nacional de los Derechos Humanos teadceso a ese registro cuando

medie queja.

182. Toda persona detenida tiene derecho a acceddanfilmacion que obre en la indagatoria.
De igual forma, tienen acceso las personas quetehidlo autorice expresamente, ya sea como
abogado defensor o persona de confiafza.ese sentido, la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos prevé lo siguiente:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio ylor8e regird por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continaie inmediacion.

A. de los principios generales...

B. De los derechos de toda persona imputada:

VI. le seran facilitados todos los datos que stdiggara su defensa y que consten en el
proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los sewis de la investigacion cuando el
primero se encuentre detenido y cuando pretendalbiesele declaracion o entrevistarlo.
Asimismo, antes de su primera comparecencia antzjpodran consultar dichos registros,
con la oportunidad debida para preparar la defensa partir de este momento no podran
mantenerse en reserva las actuaciones de la imaesfin, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello se@stindible para salvaguardar el éxito
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de la investigacion y siempre que sean oportunagneaelados para no afectar el derecho
de defensa;

Por otra parte, el Cédigo federal de ProcedimieRtsales prevé, en su articulo 128, lo siguiente:

Cuando el inculpado fuese detenido o se presentalentariamente ante el Ministerio
Publico Federal, se procedera de inmediato endaiginte forma:

l.- Se hara constar por quien haya realizado laedeton o ante quien aquél haya
comparecido, el dia, hora y lugar de la detenciédeola comparecencia, asi como, en su
caso, el nombre y cargo de quien la haya ordenddiwgando la detencién se hubiese
practicado por una autoridad no dependiente del iMerio Publico, se asentara o se
agregard, en su caso, la informacién circunstaneiadiscrita por quien la haya realizado o
haya recibido al detenido;

Il.- Se le hard saber la imputacion que existe ercentra y el nombre del denunciante o
guerellante;

lll.- Se le haran saber los derechos que le otolayaonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, particularmente en la averigdagrevia, de los siguientes:

a) No declarar si asi lo desea, 0 en caso contraideclarar asistido por su defensor;

b) Tener una defensa adecuada por si, por abogapor@ersona de su confianza, o si no
quisiere o no pudiere designar defensor, se legthesé desde luego un defensor de oficio;

c) Que su defensor comparezca en todos los actadesighogo de pruebas dentro de la
averiguacion;

d) Que se le faciliten todos los datos que solipgga su defensa y que consten en la
averiguacion, para lo cual se permitira a él y safaehsor consultar en la oficina del
Ministerio Publico y en presencia del personalegbediente de la averiguacion previa [...]

183. Tratandose de victimas que se encuentran privaglasl dibertad o desaparecidas, podran
acceder a la informacion los denunciantes y/o famé de la victima, de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 20 Constitucional y ploaréiculo 141 apartado A, fraccion Il del Codigo

Federal de Procedimientos Penales.

184. Por ultimo, es importante mencionar que la nuewaGeneral de Victimas, vigente desde el
8 de febrero de 2013, establece todo un catalogdedechos para las victimas, tanto del delito
como de violaciones de derechos humanos y se togmsten la ley reglamentaria del péarrafo

tercero del articulo 1° constitucional.
Restricciones al ejercicio del derecho a accedéa anformacion
185. Las restricciones al acceso a la informacién sei@rtcan contenidas en la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publicagaudmental, en sus articulos 13, 14 y 15, los

cuales disponen:

Articulo 13.Como informacion reservada podra clasificarse atpuéliya difusion pueda:
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(..)

V. Causar un serio perjuicio a las actividades @eficacion del cumplimiento de las leyes,
prevencion o persecucion de los delitos, la impaiti de la justicia, la recaudacion de las
contribuciones, las operaciones de control migretplas estrategias procesales en procesos
judiciales o administrativos mientras las resolums no causen estado.”

Articulo 14. También se considerara como informacioén reservada:

(...)

lll. Las averiguaciones previas;

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimieatbministrativos seguidos en forma de
juicio en tanto no hayan causado estado;

Articulo 15. La informacion clasificada como reservada segunddsculos 13 y 14, podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodaldee afios. Esta informacion podra ser
desclasificada cuando se extingan las causas qemmliorigen a su clasificacion o cuando
haya transcurrido el periodo de reserva.

Leyes que garantizan la protecciéon de las persogas solicitan acceso a informacion

186. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mamos, en sus articulos 1° y 8, garantiza
la proteccién de las personas que solicitan laimd@ién asi como la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

187. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la mmdorén Publica Gubernamental tiene
por objeto garantizar el acceso de toda persomairddrmacion en posesion de los Poderes de la
Union, los 6rganos constitucionales autbnomos o awonomia legal, y cualquier otra entidad
federal, transparentar la gestion publica medidatelifusion de la informacion; garantizar la
proteccion de los datos personales; favorecerndic®n de cuentas a los ciudadanos, de manera
gue puedan valorar el desempefo de los servidarelécps federales; mejorar la organizacion,
clasificacion y manejo de los documentos, y conirita la democratizaciéon de la sociedad

mexicana y la plena vigencia del estado de derecho.

188. Esta ley protege los datos personales, estableciessponsabilidades para los sujetos

obligados, quienes deberan:

a) adoptar los procedimientos adecuados para rgcigisponder las solicitudes de acceso y
correccion de datos, asi como capacitar a losdaes publicos y dar a conocer informacion

sobre sus politicas en relacidon con la protecc#ladnformacion;
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b) tratar datos personales sélo cuando éstos skmnuados, pertinentes y no excesivos en

relacion con los propésitos para los cuales serhalgtenido;

c) poner a disposicion de los individuos a parét shomento en el cual se recaben datos
personales, el documento en el que se establersaprbpdsitos para su tratamiento en
términos de los lineamientos que establezca dtutstederal de Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos o la instancia equivalente&anihos de la propia legislacion;
d) procurar que los datos personales sean exaecitisiglizados;

e) sustituir, rectificar o completar de oficio, ldatos personales que fueren inexactos, ya sea
total o parcialmente, o incompletos, en el momesrioque tengan conocimiento de esta

situacion, y

f) adoptar las medidas necesarias que garanticegglridad de los datos personales y eviten

su alteracion, pérdida, transmision y acceso narizatlo.

ARTICULO 19. Manejo de informacion y datos confiderciales.

189. A partir del 23 de junio de 2013 se inicio la confacion de una base de datos para la
busqueda de personas desaparecidas. El objeteasutr expediente de busqueda que contenga
toda la informacion sensible, en especial la prdpaada por las y los familiares de las personas
desaparecidas, la obtenida por las autoridadesa derdcuraduria General de la Republica en
investigadores de campo y en otras diligenciasn@Cparte de esta base de datos se estara
recopilando toda la informacion para la busquedsaida de las personas desaparecidas, entre ella,

la que se refiere a la informacion genética.

190. La base de datos genéticos sera resguardada por la Coordinaciéon General de

Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Republica.

191. Meéxico reconoce que la creacion de la base de datos para la busqueda de personas
desaparecidas, la conformaciéon de los expedientes de busqueda incorporados a las
investigaciones ministeriales y, por ende, la base de datos genéticos, representa un gran

reto, pero se trata de una tarea pendiente y existe voluntad politica para su realizacion.
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ARTICULO 20. Restriccion del acceso a la informacia de personas bajo control judicial.

192. En México, todas las personas privadas de libertad poseen interés legitimo para
acceder a la informacién que soliciten sobre el proceso que se lleva a cabo en su contra. En
ese sentido, con el objeto de garantiza dicho derecho, en caso de que la autoridad niegue el
acceso al expediente, el imputado puede interponer juicio de amparo indirecto, de

conformidad con el articulo 107 de la Ley de Amparo.

ARTICULO 21. Liberacion de personas privadas de ldibertad.

193. Sobre la puesta en libertad de las personas deteradrresponde a la autoridad ordenadora
supervisar la puesta en libertad. Asi, cuanddblertiad la dicta el agente del Ministerio Publico de
la Federacién, a él le corresponde supervisar kBstpuen libertad, en cambio, tratdndose de
procesos penales, corresponde a la autoridad glidierificar el cumplimiento de la puesta en
libertad.

ARTICULO 22. Garantia de interponer un recurso sobe la legalidad de la detencion.

194. Al momento de recibir una consignacion, la autatiladicial debe calificar la legalidad de
la detencion, de conformidad con el articulo 16 s@iturcional y 134 del Codigo Federal de

Procedimientos Penales.

195. El marco juridico mexicano establece que cualgdetenciéon, entendida ésta como la
privacion de la libertad de una persona con obgtoponerla a disposicion de una autoridad
competente, debe ser expedida por una autoridacigug para tal se presupone la existencia de

una denuncia o querella de un hecho que la legisl@onsidere como delito.

196. Sobre el particular, la Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos establece en

sus articulos 16 y 19 lo siguiente

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familemialio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escetta cautoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.
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No podra librarse orden de aprehension sino poraigoridad judicial y sin quereceda
denuncia o querella de un hecho que la ley sefial@ocdelito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezgae se ha cometido ese hecho y que exista
la probabilidad de que el indiciado lo cometié afpEpo6 en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de &emsion, debera poner al inculpado a
disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo BWAs estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada poleg penal.

Articulo 19.Ninguna detencion ante autoridad judicial podra eder del plazo de setenta y
dos horas, a partir de que el indiciado sea pues8u disposicion, sin que se justifique con
un auto de vinculacion a proceso en el que se sapée el delito que se impute al acusado;
el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion,@sho los datos que establezcan que se ha
cometido un hecho que la ley sefiale como delitaiey exista la probabilidad de que el
indiciado lo cometié o particip6é en su comision.

197. Ante una detencion que no cumpla con los requisistablecidos en la Constitucion, la Ley

de Amparo establece el amparo indirecto como recamge este tipo de actos de autoridad. En ese

sentido, la detencion por parte de la autoridadst@nal o judicial, puede ser impugnada, ya sea a

través del recurso de apelaciéon o bien del juieidohparo.

ARTICULO 23. Formacion del personal militar o civil.

198. EI 21 de febrero de 2013, la Secretaria de Gob&m&cmd un Convenio de Colaboracion
con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICB)n objeto de impulsar la integracién y
promocion del Derecho Internacional de los Dere¢hamanos y de los principios humanitarios en

el quehacer gubernamental.

199. Dicho Convenio contempla acciones para promovéundir, formar y capacitar a las
autoridades gubernamentales en materia de deretbmacional humanitario y de derecho
internacional de los derechos humanos, incluidasitamas aplicables al uso de la fuerza y a la

busqueda de personas desaparecidas.

200. Cabe destacar que, en el marco del Convenio déaraleion, el Estado mexicano y el
CICR actualmente trabajan en la elaboracién dediestu protocolos y asesorias técnicas
relacionadas con la busqueda y localizacion deopess desaparecidas, asi como con el apoyo

psicosocial y asistencia a sus familiares.

201. En el marco del Convenio, se establecié un Grup@rdbajo sobre Desaparicion Forzadas

de Personas. El Grupo Trabajo esta integrado p@HG@OB, a través de la Subsecretaria de
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Derechos Humanos; la Procuraduria General de lailikep a través de la Subprocuraduria de
Derechos Humanos, la Coordinacién de Servicioxia@s y la Division de Estadistica; el Sistema
Nacional de Seguridad Publica; el Centro Naciorallrdormacion; y la Division Politica de la

Policia Federal.

202. Los dias 17 y 18 de julio de 2013, el Grupo de ajahle Desaparicion Forzadas de
Personas organizé el “Taller de induccidn sobreelesnentos principales para el establecimiento

de un mecanismo de coordinacion en materia de pesstesaparecidas”.

203. A instancias del Grupo de Trabajo de Desaparicidnzdela de Personas se crearon cuatro

subgrupos de trabajo:

a) Subgrupo Legal — realiza estudios de compatibilidadlos estandares nacionales y el
derecho nacional, a fin de proponer reformas partes.

b) Subgrupo Forense — al momento realiza un estudicesel estado de las capacidades del
servicio médico-forense en las entidades fedesgtigafin de proponer mecanismos de
regulacion y armonizacién. En noviembre de 2012apmb6 un Protocolo Unico de
Identificacion en la Conferencia Nacional de Pracign de Justicia en el que coadyuvo el
CICR, el cual esta en fase de implementacién ésyaten el marco del subgrupo, se acordd
establecer un Registro Unico de Cadéaveres.

c) Subgrupo de Tecnologia y Formularios — trabaja eercdptacion de informacion sobre
personas desaparecidas y su meta es el estableiirde&zun Registro Unico Ante Mortem.

d) Subgrupo de Acompafiamiento a Familiares de PersDeaaparecidas — examina las
capacidades federales de acompafiamiento de lasdadt&s federales a fin de realizar una

guia al respecto.

Fuerzas armadas

204.La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)m&dedel marco legal y el procedimiento
gue regula las detenciones, difunde a la totalaiEldpersonal militar, a través de Cartilla de
Derechos Humangsnformacion relacionada con el sustento juridledos casos en que procede la

detencion de personas.
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205.Asimismo, la SEDENA cuenta con Brograma de promocién vy fortalecimiento de los
derechos humanos y del derechos internacional hiuax@anSDN el cual tiene por objeto difundir
entre el personal militar de todas las jerarquilaf@rmacion relacionada con el respeto a los

derechos humanos, con la finalidad de hacerlos plarsu formacion y actuacion.

206.El programa se actualiza afio con afo, de acuemddas necesidades del Instituto Armado
dentro del marco juridico nacional y los instrunesninternacionales suscritos y ratificados por

México

207.En la Secretaria de Marina-Armada de México (SENJARparte diariamente al personal
adscrito a los diversos Mandos Navales, platicidsesderechos humanos. Del 1° de octubre de
2012 al 10 de diciembre de 2013, participaron ehati platicas 21, 295 elemerifos

208.Se estima que el 95% del personal de la institya@perativo y no operativo esta capacitado
en materia de derechos humanos y el 5% restantmnipone el personal de recién ingreso, asi

como el que se encuentra comisionado en otras depeias.

Fuerzas de seguridad

209La Secretaria de Seguridad Publica (SSP), ha imsr&do las acciones de capacitacion y

promocién de una cultura de derechos humanoszaedlo:

e El curso de formacién de instructores y multiplimaes en derechos humanos y principios
humanitarios aplicables a la funcion policial, intjggp por el Comité Internacional de la Cruz
Roja a la SSP y sus 6rganos administrativos desatmnaclos desde 2008.

» La certificacion de 220 elementos de la Policiaelfald del sistema penitenciario, del servicio
de proteccion federal y de las areas de derechnarms en ocho distintas generaciones.

» Larealizacion, en el marco del Programa de Prodmode los Derechos Humanos, de enero de
2011 a julio de 2012, de 347 eventos de capacitaeid temas relacionados con el uso legitimo
de la fuerza en el procedimiento de arresto y de&iande manera presencial y a distancia, los
cuales contaron con la participacion de 31,437cfadifederales, entre los que se encuentran

mandos y elementos operativos pertenecientes esds/divisiones de la Policia Federal.

5 Es importante considerar que un elemento recilsedmaina academia, razén por la que la cifra sabaep
el numero de elementos en la Secretaria de Marina.
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» La capacitacion en el tema de prohibicion de ltutarde 6,592 elementos, entre los que se
encuentran directivos, personal técnico, guardiasugtodios de los Centros Federales de

Readaptacién Social.

210Un elemento importante en la capacitacion del petsde la SSP es &lurso para la

prevencion de la desaparicion forzada de perspoesado con el objetivo de generar un espacio de
conocimiento y comprension de los principios yasmas de derechos humanos que permita a los
funcionarios responsables incorporar nuevas tégnitacticas, ademas de adaptar las ya existentes,
en las tareas de proteccion a la comunidad. Deerielie 2006 a marzo de 2012 se capacitd a

91,269 elementos.

2110tro curso de gran relevancia dentro de la SSP redaéivo a la prevencion de violaciones a
los derechos humanos, dirigido al personal admaiigo, juridico y técnico, asi como de guarda y
custodia de cada Centro Federal de Readaptacidal $6EFERESO), a fin de que conozcan el
marco normativo respecto al Conjunto de Principiasa todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision y el Cédigo de Coraymdra Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley, y asi prevenir violaciones a demhumanos en el desarrollo de sus funciones,
entre ellas la prohibicién de la desaparicion fdezg la tortura. entre 2006 y 2011 se capacitd a un

total de 1,652 elementos.

212Entre 2008 y 2011, a través del semin&iohibicion de la desaparicion forzada y prevencion
de la tortura y la aplicacion del Protocolo de Esthul para investigar y documentar eficazmente
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhunmoodegradantesse capacitdé a 1,219 elementos
del sistema penitenciario federal, entre los qutaden médicos, psicélogos, abogados y elementos
de guarda y custodia.

Autoridades migratorias

213. El Instituto Nacional de Migracién (INM) ha impatti cursos de formacion en materia de

derechos human®s orientados a sensibilizar a los servidores pdblien su trato a personas

“ Los cursos no han generado costo alguno, ya quesitla impartidos por personal de la Direccion de
Capacitacién Migratoria en colaboracion con la Gidm Nacional de los Derechos Humanos, la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados y el Alto Comisiandd las Naciones Unidas para los Refugiados.
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migranted’. La informacién correspondiente a los cursos pesmentrarse en el aneursos de
capacitacion INM

Poder Judicial

214l a Cancilleria, en colaboracién con el Poder Jatide la Federacion, inicié un programa de
actividades de capacitacion para Jueces y Magistrddl pais, enfocado a adecuar su actuacion a
las reformas constitucionales en materia de desetlwmanos y de amparo. Cabe sefalar que

durante 2013 se han llevado a cabo las siguientesdades de capacitacion:

« Se realizaron tres seminarios regionales de cagamit sobre el control de
convencionalidad a funcionarios de Comision Nadidealribunales Superiores de Justicia,
en los estados de Guanajuato, Coahuila y Estaddédeo (25 al 27 de abril, 23 al 25 de
mayo y 19 al 21 de septiembre, respectivamentes &@minarios contaron con la

participacion de 32 Tribunales Superiores de Jas®&0 magistrados y jueces.

» EI 25 de septiembre de 2013, se llevo a cabo eldPrEeminario sobre desaparicion forzada
de personas en el contexto internacional, orgaaizadjuntamente entre la SRE y el CJF,
dicho evento se realizo en la sede principal dgitlrio de la Judicatura Federal (1JF), fue
dirigido a funcionarios del Poder Judicial de lad&m®cion, contd con una asistencia
presencial de 80 funcionarios y una audiencia defé8cionarios de manera simultanea, a
través del sitio web del IJF. Dicho evento fue icgulo los dias 29 y 30 de noviembre en el
estado de Jalisco bajo el mismo esquema y se dejplicdias 21 y 22 de noviembre en

Mazatlan, Sinaloa.

ARTICULO 24. Derechos de las victimas

215. EI 8 de febrero de 2013 entrd en vigor la Ley Galnge Victimas, cuyo objeto es reconocer
y garantizar los derechos de las victimas delalglitle violaciones a los derechos humanos, en

particular en lo referente a asistencia, protec@aéncion, verdad, justicia y reparacion intedral.

" La Comision Nacional de los Derechos Humanospdrotetin CGCP/027/12, reconocid los esfuerzos que
junto con el Instituto Nacional de Migracién se hiaaplementado en materia de capacitacion en temas d
derechos humanos, migrantes victimas del deliigryidad humana.
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Ley toma como base estadndares internacionales atecpidon, atencion, reparacion integral,

favoreciendo la mas amplia proteccion a la persona.

216. La Ley es reglamentaria de tres articulos consbihades:

a) articulo 1° en el sentido de la obligacion de los tres ordatgegobierno y los tres Poderes
de la Union de promover, respetar , proteger yrgara los derechos humanos, asi como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaes a estos derechos, asi como del
articulo 2° transitorio sobre la creacién de unada@bre reparacion;

b) articulo 17, basado en la reforma en materia de justicia pla2008, en el sentido de los
derechos procesales y los principios constitucema&n materia de reparacion del dafio,
incluyendo las acciones colectivas, y

c) articulo 20 apartado G sobre los principios generales de protecciomeatesy reparacion a

los derechos de la victima o del ofendido.

Sistema Nacional de Atencion a Victimas

217. En el marco de la Ley General de Victimas, el 1&rkro del presente afo, se establecio el
Sistema Nacional de Atencion a Victimas, maximditinson en la materia que tendra como

objetivo establecer, regular y supervisar las thiess, planes, programas, proyectos, acciones y
demas politicas publicas que se implementan pgyeotaccion, ayuda, asistencia, atencién, acceso
a la justicia, a la verdad y la reparacion integedldafio, asimismo, con los extranjeros que hayan
sido victimas del delito o de violaciones a dersdmamanos en México, firmando los convenios de
colaboracion correspondientes con las autoridadegetentes del pais donde la victima retorne y

con apoyo de los consulados mexicanos en dicho pais

218. EIl Sistema Nacional contara con una Comision Ejegude Atencion a Victimas, como
organo ejecutivo, encargado de permitir la reprta®ein y participacion directa de las victimas y
organizaciones de la sociedad civil en todas lstitiitiones de este Sistema. Ademas garantizara el

acceso de las victimas al Registro Nacional.
Comisién Ejecutiva de Atencion a las Victimas

219. La Comision es el 6rgano operativo de la Ley GéneeaVictimas que atiende a los

ciudadanos que han sufrido delitos o violacionsssaderechos humanos.
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220. La ley prevé que la Comision se conforme por represtes de las victimas y de las
organizaciones de la sociedad civil, esto con foretdo en los articulos 82 fraccion V, 84, 85y 86
de la Ley General de Victimas; articulo 27, frane® | y VIII de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal; los articulos 5cfian VI, y 6, fracciones IV, Xl y XVI del
Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna&b de octubre de 2013, el Senado de la
Republica aprobd la eleccion de los 7 miembrosad€dmision Ejecutiva de Atencion a las

Victimas, prevista en la Ley de Atencion a Victim@smo organo vigilante y de control de la Ley.

221. Entre las tareas que tendra la Comisién estad oregastionar el Registro Nacional de
Victimas, a fin de garantizarles el acceso a sewide salud y sociales. Ademas, los comisionados

seran los responsables de definir los montos d@rinizacion para victimas del Estado.

Registro Nacional de Victimas

222. La Ley General de Victimas también prevé la creadél Registro Nacional de Victimas
(RNV). Este rastreara todo proceso de ingreso y registias victimas del delito y de violaciones
de derechos humanos. El ingreso al sistema sebata denuncia, la queja, o la noticia de hechos
gue podra realizar la propia victima, la autoridaldyrganismo publico de proteccion de derechos
humanos o un tercero que tenga conocimiento sobriedchos.

223. El articulo 98, segundo parrafo, dispone que logicaaos domiciliados en el extranjero
podran presentar la incorporacion de sus datos\a &te la embajada o consulado mexicano en
el pais en donde se encuentren. La incorporacidosddatos se debera hacer en el formato Unico
de declaracion que sera disefiado por la Comisiécultya de Atencion a Victimas, y su utilizacion

es obligatoria.
El derecho a la verdad sobre casos de personaspesaidas

224.La CNDH emiti6 en 2001 la recomendacion 26/2081cUal versa sobre los casos de quejas
en materia de desapariciones forzadas ocurridées @écada de los 70 y principios de los 80, en la
cual concluyé que se puede acreditar la respoidadbitiel Estado mexicano por violaciones a los
derechos humanos en 275 casos.
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225.Consciente del deber de reparar a las victimassysafamiliares por las violaciones a los
derechos humanos cometidas en ese tiempo, en grlaRra Nacional de los Derechos Humanos
2008-2012, se establecieron lineas de accion glieaim que es prioridad del Gobierno Federal
disefiar un mecanismo para reparar el dafio de ¢éimas del periodo conocido como la “Guerra

Sucia”.

226.La Fiscalia Especial para la Atencion de Hechazb&hlemente Constitutivos de Delitos

Federales cometidos directa o indirectamente povidbees Publicos en contra de Personas
vinculadas con Movimientos Sociales y PoliticosPesado (FEMOSPP), fue creada en noviembre
del 2001 como unidad administrativa de la Procuiad@eneral de la Republica. En noviembre de
2006, la Procuraduria General de la Republica, améeli acuerdo A/317/2006, remitio a la

Coordinacion General de Investigacion de la Suhpemturia de Investigacion Especializada en
Delitos Federales (CGl) de la propia PGR todasrnidagatorias pendientes de la FEMOSPP. La
CGI cuenta con las mismas facultades que la FEMG#SPRateria de investigacion y persecucion
de delitos, aunadas a otras mas, por lo que como diaslado, se siguié el curso de las

investigaciones y se dejaron a salvo los derecadasivictimas.

2271 a CGI ha continuado las averiguaciones previas\plocesos penales, realizando diligencias
para esclarecer los hechos y recabando declaraaienefendidos, testigos y personas a quienes se
les atribuye el caracter de indiciados. Recientéenkea llevado a cabo diligencias relevantes, como
son la inspeccién y escaneo, mediante tecnologinzada, de zonas donde pudieron verificarse
inhumaciones clandestinas, asi como la excavaaiddiahos lugares en la busqueda de restos

humanos.

Indemnizacién y reparacion a las victimas

228. La Ley General de Victimas parte desde una posterderechos humanos, en donde la
vigencia de los derechos del acusado representaidlanina garantia de justicia y reparacion
integral para la victima y para la sociedad, porgueespetarle sus derechos se da vigencia a un
estado democrético de derecho. En este sentidt&rmaino de reparacion integral a través de
medidas individuales y colectivas fue incorporada ey como la via a través de la cual la victima

encuentra satisfaccion a sus requerimientos dieipisiue permitan alcanzar una vida digna.
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229. Las medidas de reparacion, comprenden, conformeasa exigencias del derecho
internacional de los derechos humanos, medidasstigucion, de rehabilitacion, de satisfaccion, de

indemnizacién econdmica y garantias de no repati@apitulo IV del Titulo Octavo).

230. El nuevo ordenamiento contempla medidas como kparaciéon integral del dafio,
restitucién, rehabilitacibn, compensacion, satigfat y garantias de no repeticion en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moyasimbdlica.

231. Ademas, establece que cada una de esas accioaggcaea en favor de la victima, al tomar
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho cometidogravedad y magnitud de la violacion de

sus derechos, asi como las circunstancias y cesticias del evento.

ARTICULO 25. Apropiacion de nifias y nifios

232.Desde 1996, en México funciona el Prograerta Amber. Se trata de una asociacion entre
agencias policiacas, emisoras de radio y televisgdbnagencias de transporte para facilitar la
busqueda y localizacién de nifias, nifios, y adoldesegue se encuentren en riesgo inminente de
sufrir dafio grave a su integridad personal, ygoseanotivo de ausencia, desaparicion, extravio, la
privacion ilegal de la libertad, o cualquier otieconstancia donde se presuma la comision de algun

ilicito, ocurrido en territorio nacional.

233.El programa busca promover acciones de colaboracithe las autoridades y la sociedad civil
para obtener una herramienta eficaz de difusioe, apntribuya en la busqueda, localizacion y

recuperacion de nifias, nifos y adolescentes.

234Durante una Alerta AMBER, se emite un boletin utgenformativo a través de las ondas
radiales y televisivas, asi como a través de lhda® electronicos de alerta en las carreteras) a f
de obtener la ayuda del publico para encontrar anifio secuestrado y detener a la persona
responsable del acto.
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235.El Sistema de Alerta de Emergencias emite unaige&m del nifio secuestrado, desaparecido
0 extraviado y del presunto secuestrador. El olgjets llamar de inmediato la atencién de toda la

comunidad a la busqueda y el regreso a &&lvo

236.Las agencias policiacas en colaboracion con lafianele comunicacién emiten las Alertas
AMBER s0lo cuando las circunstancias que rodeatesaparicion del nifio satisfacen los criterios
de Alerta AMBER locales o estatales. Si un casagatsface dichos criterios, se ponen en marcha
otros métodos de investigacién, como el uso depeastreadores, la realizacién de entrevistas en
vecindarios, la obtencién de pruebas pertinenteasd y la verificacion de la lista de delincuentes

sexuales del estado.

*® Las estadisticas demuestran que el transcurg@dglo es por si solo el enemigo de un nifio setdst
ya que la mayoria de los nifios raptados y que lapgoecen asesinados mueren dentro de un plazesde t
horas después del secuestro.
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ANEXO. CUADRO COMPARATIVO DE LA PROPUESTA DE REFORM A AL CODIGO

PENAL FEDERAL

Cadigo Penal| Convencién Convencién Propuesta de
Federal Interamericana sobre | Internacional para la | armonizacién al Cdédigo

Desaparicibn Forzada| proteccién de todas lag Penal Federal.

de Personas. personas contra las

desapariciones
forzadas

Articulo  215-A.| Articulo 1l. Para log Articulo 2. se entenderdArticulo 215 A. Comete el
Comete el delito de efectos de la presenteor "desaparicion delito de  desaparicion
desaparicion Convencion, se forzada" el arresto, laforzada de personas el
forzada de considera desaparicigrdetencion, el secuestro|@ervidor  publico  que,
personas, el forzada la privacion decualquier otra forma deindependientemente de que
servidor  publico la libertad a una o m3sprivacion de libertad quehaya participado en |a
que, personas, cualquiera quaean obra de agentes deletencion legal o ilegal de
independientement fuere su forma| Estado o por personas|@na persona, propicie [0
e de que hayacometida por agentes defrupos de personas gquenantenga dolosamente 5u
participado en la Estado o por personas| @ctian con la ocultamiento bajo cualquier
detencion legal o grupos de personas queautorizacion, el apoyo pforma; o se niegue @
ilegal de una g actien con lala aquiescencia delreconocer la privacion de |a
varias  personas,autorizacion, el apoyo pEstado, seguida de |[dibertad de la persona o|a
propicie o| la aquiescencia delnegativa a reconocerinformar sobre el paradefo
mantenga Estado, seguida de |adicha privacion de de la misma, con el fin de
dolosamente sufalta de informacion o libertad o] dell favorecer su ocultamiento.
ocultamiento bajg de la negativa @ocultamiento de la .
cualquier forma de reconocer dicha suerte o el paradero g @mbién incurre en el
detencion. privacién de libertad ¢ la persona desapareciddl€lito  de  desaparicion

de informar sobre dlsustrayéndola a [pforzada de persona gl

paradero de la personaproteccion de la ley particular que participe en

con lo cual se impide el cualquiera de las conductas

descritas en el parrafo

ejercicio de los recursg
legales y de las garanti
procesales pertinentes.

S
AS

anterior por orden, con
consentimiento 0] I
respaldo de un servidor
publico o en su apoyo.

Articulo 215-B.- A quien
cometa el delito d
desaparicion forzada de
persona se le impondra upa
pena de veinte a cincuenta
afios de prision y de cuatfo
mil a ocho mil dias d
multa, y quedara impedido

para desempefar cualquier
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cargo, comision o empleo
publicos.

Articulo 215-C.- Al
servidor publico que haya
sido condenado por ¢
delito de desaparicioh
forzada de persona, adema
se le destituird del cargol|y
se le inhabilitara de veinte
afios hasta de forma
permanente, para ejercer
cualquier cargo, comision (o
empleo publicos.

Articulo 215-E.- Respectp
de este delito, no procedera
prescripcion de la accion
penal, amnistia, indulto, ni
beneficio preliberacional 0
sustitutivo alguno.
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ANEXO. CUADRO TIPIFICACION EN LAS ENTIDADES FEDERAT IVAS

) ATENUANTES/
MARCO TIPIFICACION DEL
NORMATIVO DELITO PENA AGRAVANTES OTROS ASPECTOS
DEL DELITO
Legislacion La desaparicién forzadpPrision de 10 a 30 El delito es consideradp
penal para e| de personas consiste gmafios de 150 a 50( como grave, y por lo tantp
estado dg detener y mantener oculiadias multa, al pago no habrd lugar a Ia
Aguascalientes | una o varias personas |dotal de la reparacion libertad provisional
autorizar, apoyar ode los dafios (articulo 481)
Articulo 39 consentir que otros 1p perjuicios .
hagan sin reconocer laocasionados, y la De conformidad con. ?'
existencia de tal privaciopinhabilitacion para e articulo 318, .e,l ejercicig
0 negar informacién sobredesempefio de de '_a_ _accion peng|
su  paradero.  Talescualquier cargo prescribira desde el
acciones no sélo podrdrempleo o comisior .
. . L momento en que deje
imputarse a los servidoregpublicos.
o tener sus efectos, po
publicos del Estado de )
: tratarse de un delitp
Aguascalientes que Igs
. permanente
lleven a cabo con motivp
es de sus atribuciones y,
cuando ello impida €|
ejercicio de los recursos
legales 'y procesales
procedentes a cargo de|la
persona 0  personas
detenidas y ocultas o de
sus representantes legales.
Cddigo penal de| Al servidor publico queg Prision de 15 a 40| Las sanciones$
estado de Bja | con motivo de susafosy de 100 a 500 previstas s€
California atribuciones, detenga |ydias multa. disminuiran:
mantenga oculto a una |0
Articulo 167 Bis | yarias personas, 0 bigrAdemas de la pena deEn una tercera parte,
autorice, apoye o Prision el condenadpcuando el agente
consienta que Otros lpsera destituido del suministre
hagan, sin reconocer [aC@'g0 O empleo 0 informacion que|
existencia de tal privaciéqsuspendido por unpermita esclarecer los
0 niegue informacion término igual al de la hechos.
sobre  su  paraderg,Pena de prision. .
S En una mitad, cuandp
impidiendo con ello e .
o contribuya a lograr I3
ejercicio de los recursos ., X
. aparicion con vida de
legales y las garantigs

procesales procedentes.].

la victima
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Caodigo penal de| Al agente estatal que, cqrniSe le impondran de Se impondran dos
estado de motivo de sug diez a veinte afios deterceras partes de |a
Campeche atribuciones, prive de laprision. sancion, cuando €l
libertad a una o mas sujeto activo
personas, seguida de [la suministre
falta de informacién o de informacion que
la negativa a reconocer permita esclarecer los
dicha privacion de hechos, y una mitad
libertad o de informa de la sancién, cuando
sobre el paradero de Ja contribuya a lograr I3
persona, con lo cual ge apariciéon con vida de
impida el ejercicio de los la victima.
recursos legales y de las
garantias procesales
procedentes.
Para los efectos del
presente  Capitulo se
considera agente estatall a
cualquiera de los
servidores publicos
sefialados en el articulo 89
de la Constitucién Politica
del Estado de Campechg,
asi como aquella persona
gue actle con el apoyo,
autorizaciéon 0
aguiescencia de un agente
estatal.
Ley para lal Comete el delito de Prision20 a 40 afioy | Las sanciones spArticulo 34.- El delito de
prevencion y| desaparicién forzada demulta de 500 a 1000disminuiran en una| desaparicién forzada es un
sancion de Ig personas el servidgrdias de salarios tercera parte: ilicito de ejecucioén
desaparicion publico, que en el minimo vigente en e permanente en tanto se
forzada de| ejercicio de sus Estado de Chiapag,Si 1& victima fuere gesconozca el paradero fe
personas en glatribuciones o con motivp ademas de |a liberada durante 1055 victima, por lo quees
Estado de de ellas, con causainhabilitacion 15 dias siguientes Rimprescriptible tanto la
Chiapas justificada o sin ella] definitiva e|Su privacion  de accion penal como la
detenga, prive de lainconmutable de libertad. sancion derivada de su
Articulo 4 libertad o _mantengaejercer un cargo . comisién.
Lo . Si los autores
oculta a una o maspublico a nivel estatd) .
. . . participes
personas, 0 bien autoricep municipal, )
.y . . proporcionan
tenga conocimiento, independientemente | | L,
. informacion que
apoye 0 consienta guede las que lleguen g
; : conduzca a la
otros lo hagan, cualquiefadeterminarse por . L
. "y liberacibon de Ia
gue sea el método [ycomision de otros , .
L - . . victima o a dar con el
motivacion utilizados, sin delitos conexos.

reconocer la existencia d

tal privacion o _niegue
informacion fidedigna

sobre el paradero de la

e

h

paradero de los restq
corporeos.

Si los autores

materiales,
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las personas
desaparecidas de manera
forzada, impidiendo con
ello el ejercicio de log
recursos legales y de las
garantias procesales
procedentes.

proporcionan

informacion relativa
al paradero de lo
autores intelectuales

U7y

Aumenta de 30 a 50
afios de prision
cuando:

Por causa o motivo
de la desaparicion
forzada a la victima
le sobrevenga la
muerte 0 quede
discapacitada.

Que los responsables
del delito realicen
acciones tendentes |a
ocultar el cadaver d
la victima.

D

Que la victima haya
sido sometida a
tortura, tratos crueles,
inhumanos,
degradantes, lesiones
ylo violentada
sexualmente.

Que con la
desaparicion forzada
de la victima se€
pretenda ocultar 0
asegurar la
impunidad de otrg
delito.

Que la victima sea
discapacitado, mujefr
embarazada, meng
de 18 afios o maydg
de 64 afios o madre |0
padre de hijog
menores de edad.

= =

-

Que la desaparicié
forzada se ejecut
como consecuencia
de una préctica
policial en la
investigacién y
persecucién de algin

)
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delito.

Que sea cometida
contra testigos ¢
victimas de hecho
punibles.

o7

[

No se entregue a g
familia a una person
que nazca durante ¢
periodo de
ocultamiento de Ia
madre desaparecida

W

Que el servidof
publico o autoridad
responsable, S
niegue a da
informacion sobre e
paradero de la
victima.

1)

Que haya  sidg
ejecutada por unm
grupo de personas €n
asociacion

delictuosa.
Cadigo penal de| Al servidor puablico queg Prision de 15 a 40| Las sanciones
estado de con motivo de susafiosy de 300 a 1000 previstas s€
Chihuahua atribuciones, detenga |ydias de multa| disminuiran:
mantenga oculta a una |adestitucion e
Articulo 165. | yarias personas, o bigninhabilitacién para e| En una tercera parte,
autorice, apoye 0 desempefio dacuar.ld_o el agente
consienta _queotros lo | cualquier cargo| Suministre
hagan sin reconocer la empleo o comision informacion que

existencia de tal privacio
0 niegue informaciorn
sobre su paraderd
impidiendo con ello e
ejercicio de los recurso
legales y las garantig

procesales procedentes.|.

Al particular que por
orden, autorizacién o co
el apoyo de un servidd
publico participe en los
actos descritos en ¢
parrafo anterior, se |
impondra prisién de och
a 15 afios y de cincuenta
trescientos dias multa.

nhasta por 10 afios.

Prisién de8 a 15 afios|
y de 50 a 300 dia

NMmulta.
r

D
|
;]
0

a

permita esclarecer los
hechos.

En una mitad, cuandp
contribuya a lograr I3
apariciéon con vida de
la victima.
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Codigo penal de

Al servidor publico que

Prisi6n de 10 a 40

La pena sera de8

Coahuila con motivo o abusando deafiosy de 300 a 1000 meses a 4 afiosle
sus atribuciones, detengalias multa, destitucién prision, si la victima|
Articulo 212 | y mantenga dolosamentee inhabilitacion para el fuere liberada
BIS. Sanciones | ocylta a una o variasdesempefio de espontaneamente
y figura tipica | personas... cualquier cargo| dentro de los tres digs
de desaparicion empleo o comision siguientes a sy
forzadade | Si con motivo de 13 hasta por 10 afios. | detencion, sin
personas desaparicion de  unp perjuicio de aplicar la
persona, ésta  fuena que corresponda B
localizada posteriormente actos ejecutados U
sin vida, se iniciara la omitidos que
correspondiente constituyan por s
averiguacién previa por mismos delitos.
separado y en su caso [se
impondran las sanciones La pena aplicable
que correspondan por el sera de2 a 8 afloxde
delito o delitos que prision, Si la
resulten sin perjuicio de la liberacion ocurrierg
sancién impuesta por la dentro de los diez
desaparicién forzada. dias siguientes a su
orden, autorizacién o cop® 0> Y de 150 a 500 P! b |
' ““I'dias multa gue corresponda g
el apoyo de un servidgr actos ejecutados U
publico participe en los omitidos que
actos descritos en el constituyan por s
parrafo anterior, se le mismo delitos.
impondra prision de doce
a treinta afios y de ciento
cincuenta a quinientos
dias multa
Cddigo penall Al servidor publico del Prision de 15 a 40| Las sanciones$
para el estado deEstado de Colima o sysafiosy de 300 a 1000 previstas s€

Colima

Articulo 202 bis

Municipios que con
motivo de sug
atribuciones, detenga

mantenga oculta a una
varias personasp bien
autorice, apoye o}

existencia de tal privacié
0 niegue informacior
sobre su
impidiendo con ello e
ejercicio de los recurso
legales y las garantig

La oposicién, negativa
desacato hacia I

paradero,

procesales procedentes.|.

ydesempefio
ccualquier

=

n O

O

unidades de multa,
inhabilitacién para e

d
cargo

empleo o0 comisior
publico hasta por 1!
consienta que otros lo| afos.
hagan sin reconocer la

edisminuiran:

aEn una tercera parte

cuando el sujetq
activo suministre
informacion que

permita esclarecer los
hechos

En una mitad, cuandp
contribuya a lograr I3
aparicion con vida de
la victima o victimas.
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autoridad competent|
luego de haber sid
requerido por ésta pal
tener libre e inmediat
acceso al lugar dond
haya motivos para cre¢
gue se pueda encontrar|
una persona desapareci(
por parte del servido
publico responsable dé
mismo, sera sancionad
con la inhabilitacion de s
cargo, comisiéon o emple

publicos, sin perjuicio de

la aplicacion de las pend
por los demas delitos €
gue pudiera incurrir cof
motivo de su conducta

O

or
a
la,

N1

S

=)

Cadigo penal
para el Distrito
Federal

Articulo 168

Articulo 5

Al servidor publico del
Distrito Federal que co
motivo de sug
atribuciones, detenga

mantenga_oculta a una
varias personas, 0 big
autorice, apoye q
consienta que otros |
hagan sin reconocer

existencia de tal privacio
0 niegue informacidrn
sobre su paraderd
impidiendo con ello e
ejercicio de los recurso
legales y las garantig

procesales precedentes.|.

Al particular que por
orden, autorizacién o co
el apoyo de un servidd
publico participe en estd
actos.

Seran igualmentg
considerados com
sujetos activos del delit
de desaparicion forza
de personas quienes, a
cuando no sea
formalmente  servidore
publicos, actuer
aprovechando F
autorizacién, el apoyo o |
aguiescencia d

Prision de 15 a 40
nafiosy de 300 a 100(
dias multa

y
JPestitucion de

reualquier cargo
empleo o desempefio
bcomision hasta por 1
anos.

n

D,

0" =

Las sanciones
previstas s€
disminuiran:

En una tercera parte
cuando el agent
asuministre
Dinformacion que)

permita esclarecer lo
hechos.

En una mitad, cuand
contribuya a lograr g
aparicién con vida dg¢
la victima.

Prisién de8 a 15 afios|
'y de 150 a 500 did

P multa.
0

a
un

(2 =]

1%

5 Este delito no se sujetard
las reglas de F
prescripcion.

D

1
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servidores publicos.

Cadigo penal Al servidor publico qug Prision de5 a 25 afios| Las sanciones previstas se disminuiran:
para el estadocon motivo de susyde 200 a 500 dias de a
libre y soberang atribuciones, detenga lymulta, destitucion e EN una tercera parte cuando el agente suminjistre

deDurango mantenga oculta una lpinhabilitacién para e| informacion que permita esclarecer los hechos

varias personas_0 bigndesempefio de . _

Articulo 364 . X En una mitad, cuando contribuya a lograr| la
autorice, apoye o cualquier cargo o ; -

. . > | aparicion con vida de la victima.

consienta que otros Ipempleo o comisiorn
_g_ha_ an sin reconocer ahasta por 10 afios. | Este delito no se sujetara a las reglas de la
existencia de tal privacion prescripcion.

0 niegue informacior
sobre su paradero,
impidiendo con ello e
ejercicio de los recursos
legales y las garantigs
procesales procedentes.|.

Las mismas penas se
impondran al particulaf
que por orden
autorizacion o con el
apoyo de un servido
publico participe en estq
actos

[

) Prision de8 a 15 afios|
Al partlcula_r ql’Je pot y de 150 a 500
orden, autorizacion o con|nidades de multa.

el apoyo de un servidgr
publico participe en log
actos descritos en

parrafo anterior, se |
impondran de ocho a
quince afios de prision Jy
de 150 a 500 unidades de
multa.

-~
O—%

D
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Ley para
prevenir y
sancionar la
desaparicion
forzada de
personas en €
estado de
Guerrero

Articulo 3

Comete el delito
desaparicion forzada
personas el

Imotivo de ellas deteng
prive de la libertad Y
mantenga oculta a una
mas personas, 0 bis
autorice, apoye q
consienta que otros |
hagan, cualquiera que s
el método y motivacior
utilizados, sin reconoce
la existencia de ta
privacion o niegue
informacion fidedigna
sobre el paradero de la
de las victimas
impidiendo con ello e
ejercicio de los recurso
legales y las garantig
procesales procedentes.

Seran igualmentg
considerados com
sujetos activos del delit
de desaparicion forzad
de personas, aquellg
personas que _aun cuan
no sean formalment
autoridades n
funcionarios, actuer
aprovechando F
autorizacién, el apoyo o |
aquiescencia d
funcionarios publicos

de Prision de 20 a 40
eafiosy multa de 500 a delito:
servidgr1000 salarios minimo
publico que en ejercicip vigentes en la region
de sus atribuciones o cordestitucion

e

Jinhabilitacion para e
desemperio d
ccualquier cargo

nempleo o comision
hasta por el tiemp

p@rision impuesta.

1%

pque dure la pena de

Son agravantes del

(2

I.- Que por causa 0
desaparicion forzad
~a la victima le
sobrevenga la
muerte;

A

)II.— Que la victima
haya sido sometida
tortura, tratos cruele
e inhumanos d
lesiones;

D

5

.- Que los
responsables del
delito realicen
acciones tendientes
ocultar el cadaver d
la victima;

IV.- Que la victima
sea violentada
sexualmente.

V.- Que la victima
sea  discapacitadq
mujer embarazada
menor de 18 afios
mayor de sesenta
cinco afios o madre
padre de hijos
menores de edad,;

O <K O

VI.- Que se cometa
con el propésito de
ocultar o asegurar |
impunidad de otrg
delito;

VII.- Que sea
cometida contrg
testigos o victimas d
hechos punibles;

D

VIIl.- Que se ejecute
como consecuenci
de una practica
policial en la
investigacion y
persecucién de lo
delitos y;

4

El delito de desaparicié
forzada es un ilicito d
ejecuciénpermanente en
tanto se desconozca

con ocasion de laparadero de la victimd,
es
la
I

por lo
imprescriptible tanto
accion penal como
sancion derivadas de
comision.

que

No tendra derecho a goz

la conmutacién d
remisio

de
sanciones,
parcial de
tratamiento
preliberacional,

la

la Ley
establece.

9

pena,

libertad
Qreparatoria 0 cualquie
=de los otros beneficios qu
respectivg

=]

14

e

el

[<3)
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IX.- Que haya sidg

ejecutada por unm

grupo de personas €
asociacion
delictuosa.

La penadisminuiran

en una tercera partg

cuando:

l.-La victima de
desaparicion forzad
fuere liberada
espontaneamente

durante los quincg
dias siguientes a g
privacion de libertad;

Il.- Los autores a
participes
proporcionen
informacion que
conduzca a F
liberacion de Ia
victima o a dar con €
paradero de los restq
corpéreos de g
misma; y

Ill.- Los autores
materiales del delito
proporcionen

informacion relatival
a la responsabilidad
paradero de o
autores intelectuales

c
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Cadigo penal
para el estado d
Hidalgo

Comete el
edesapariciéon forzada d
personas [...] el servido
publico que actuando co

de un tercero,
conocimiento 0
intervenga de cualquis
modo, en la detencié

la libertad de una o varig
personas, propiciando

a proporcionar
informacion  sobre e
paradero de la victima.

delito de Se le impondra prisior
ede veinte a cuarentamisma punibilidad 3
rafios, multa de 200 faquien, adn
careciendo de Ia
ese caracter o aduciengdle su cargo € calidad de servido
su cargo, por si o a traveédnhabilitacion para e

tengpdesempefio dejnstigado, apoyado

r]publicos hasta por €

legal o privacion ilegal de

manteniendo dolosamente
su ocultamiento, al
negarse a reconocer |a
privacion de la libertad ¢

n500 dias y privacior

cualquier cargo
rempleo 0 comisior

maximo de la
Spunibilidad sefialada

o

nSe impondra |4

publico, pero
autorizado por éste
explicita o}
implicitamente,

la desaparicior]
forzada de und
persona.

Las penas prevista
en este articulo
podran se
disminuidas hasta e
una tercera parte, €
beneficio de aque
que hubiere
participado en |3
comisién del delito,
cuando  suministr¢
informacion que)
permita esclarecer lo
hechos, y hasta e
una mitad, cuand
contribuya a lograr g
aparicion con vida d¢
la victima.

realice o participe en

[

1=

5 =5

1)
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Cadigo penal Comete el delito de Prision de5 a 20 afos|
para el estado dedesaparicion forzada dey multa de 100 a 400
Nayarit personas el servidgrdias de salario
publico que en el ejercicip
Articulo 291 A | 4e sus atribuciones o corP'ision de5 a 20 afios

motivo de ellas y derivadp Y multg de cien
de la privacion de la cuatrocientos dias de

Q)

liertad, mantenga oculgaSalario
0 desaparecida a una|o
mas personas, 0 bign
autorice, apoye q
consienta que otros Ip
hagan, cualquiera que sea
el método y motivacior
utilizados, son reconoce
la existencia de tal
privacion o niegue
informacion  sobre €
paradero de la o de las
victimas.

=

Seran igualmente
responsables del delito,
todo aquel que aun
cuando no sea servidor

publico, actle

aprovechando la
autorizacion, el apoyo a la
aguiescencia de

funcionarios publicos

Cadigo penall Comete el delito de A quien cometa e| Al responsable de la
para el estado dedesaparicion forzada dedelito de desaparicioncomision del delito

Nuevo Ledn persona el servidorforzada de persona, sele desaparicion
publico, o el particular le sancionara con penaorzada de persona,

Articulo 432 que actuando con lpde quince a cuarentase le incrementara la
autorizacion, apoyo, afios de prisibn y pena de prisibn en
consentimiento, multa de cuatro mil a una mitad de la que
conocimiento o direccién ocho mil cuotas. le corresponda,
de aquél u otro servidar cuando:
publico; detenga, arreste, _ _
aprehenda o prive de |a 1. Séa  supero
libertad en cualquier otra jerarquico  de un
forma a una persona |0 servidor publico
facilite tal privacion, participante en la
seguida de la negativa |a comision del delito y
reconocer dicha privacion haya tenido
de la libertad o de conocimiento de su

comisibn 'y no
ejerciere su autoridad
para evitarlo;

[=]

ocultamiento del parader
de la victima, con lo cug
se impide el ejercicio d
recursos legales y 19
garantias procesales

11°

n

i. el sujeto pasiva




procedentes. Este delito se del delito sea persona
considera permanente con discapacidad,
hasta en tanto no ge migrante, menor de
establezca el paradero |0 dieciocho afios
destino de la victima. mayor de sesentp
afios, indigena, 0
mujer embarazada;
iii. se cometa con €
proposito de ocultar
0 asegurar la
impunidad de otrg
delito; o
iv. se cometa como
parte de un ataque
generalizado d
sistematico  contra
una poblacién civil y
con conocimiento de
dicho ataque.
Cédigo penall Comete el delito de Prision de5 a 30 afios) La pena de prisién El Estado y los municipios
para el estado desaparicion forzaday multa de 300 a 700 podra ser disminuidaj seran solidariamentg
libre y soberang quien por orden o con lasalarios minimos, asi responsables del pago de
deOaxaca autorizacion dg como la inhabilitacion Hasta en una terceldos dafios y perjuicios
autoridades del _estadopor el tiempo de Ig Parte Cuandq caysados por sus
Articulo 348 Bis | privare en  cualquief pena fijada en la f’;ldministr.e servidores publicos.
D forma de la libertad a unasentencia ejecutoriada,nformacion que
o mas personas, pomara el desempefio dePermita esclarecer los
motivos politicos,| cualquier cargo g hechos;
ocultando su paraderp,empleos publicos. .
negandose a revelar su Hasta en ung mitad,
destino o reconocer Su cuando contnbu_yg, i
detencién, asi como el lograr _Ia aparicion
. o con vida de Ia
servidor  publico  que -
. victima.
ordene autorice o apoye |a
desaparicion.
Cadigo de| Al servidor publico qug Prision de 15 a 40| Las sanciones Este delito no se sujetara a
defensa  social con motivo de sus afiosy de 300 a 1000 previstas en €] las reglas de la
para el estado atribuciones sin causadias de salarig articulo que antecedeprescripcion.
libre y soberano | legitima, detenga a una|aninimo, destitucion e se disminuiran:
varias personas con |ainhabilitacion para e
de Ruebla finalidad de ocultarlo, @ desempefio de En una tercera parte,
] .| bien autorice, apoye pcualquier cargo| cuando el agente
Articulo 304 Bis . . . | suministre
consienta que otros lpempleo o comision _
hagan sin reconocer l|ahasta por diez afios. | informacion quel
existencia de tal privacion permita esclarecer los
0 niegue informacion hechos.
sobre su paradero... En una mitad, cuandb
Al particular que pof Prision dga 15 anog contribuya a lograr la
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orden, autorizacién o cony de 150 a 500 dias d

eaparicion con vida de

el apoyo de un servidgrsalario minimo. la victima.
publico participe en los
actos descritos en ¢l
parrafo anterior...
Cddigo penall Comete el delito de Este delito se castigafaLas sanciones$

para el estado dedesaparicion forzada d

San Luis Potosi

Articulo 136

personas, el servidd

de sus atribuciones, o cq

prive de la libertad Y
mantenga oculta a una
mas personas, O big
autorice, apoye q
consienta que otros |

el método y motivacior
utilizados, sin reconoce
la existencia de tdg
privacién o] niegue
informacion fidedigna
sobre el paradero de la
de las victimas
impidiendo con ello e
ejercicio de los recurso
legales y las garantig
procesales procedentes.

motivo de ellas, detengatrescientos a mi
quinientos dias deinformacién que)

O

hagan, cualquiera que sea

econ una pena deprevistas en e
rquince a cuarenta afigsarticulo precedente s
publico que en ejercicip de prision, y sancion disminuiran en und

rpecuniaria de

csalario minimo.
n

n O

D

1
tercera parte, cuando
el agente suministr

U

permita esclarecer los
hechos; y en una
mitad cuando
contribuya a lograr 13
aparicion con vida de
la victima.

Caodigo penal
para el estado d
Zacatecas

Comete el delito d¢
edesaparicion forzada d
personas, el servidd
publico que,
independientemente  d
gue haya participado en
detencién legal o ilegal d
una O varias personal

> A quien cometa e

aafios de prision Y

sirescientas cuotas.

propicie 0 mantenga )

dolosamente siiAdeméds, se e

ocultamiento bajg destituira del cargo Y

cualquier forma  de S€ inhabilitara de uno gjecutados u omitido
detencion.

cargo, comision @
empleo publicos.

edelito de desaparicionliberada

rforzada de personas se&spontaneamente
le impondra una penpdentro de los tres dig
ede cinco a cuarentpsiguientes a  su

emulta de doscientas jasera de ocho meses

a veinte anos parfque constituyan poy
desempefar cualquie

Si la victima fuerg

"

detencién, la pena
cuatro  afios  de
prision, sin perjuicio
de aplicar la que
corresponda a actds

14

I'si mismos delitos.

Si  la liberacién
ocurriera dentro de
los diez diag
siguientes a su
detencién, la pena
aplicable sera de dds
a ocho afios d

D
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prision.
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ANEXO. CURSOS DE CAPACITACION DEL INSTITUTO NACIONA L DE MIGRACION

2011

DE 2011 A 2013
NOMBRE DEL CURSO

ALTA FORMACION SOBRE
MECANISMOS E INSTRUMENTOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES PARA LA
PREVENCION Y DEFENSA DE LA
DISCRIMINACION

No. DE PARTICIPANTES

Eventos
1

ATENCION A EXTRANJEROS
VICTIMAS DEL DELITO DE
SECUESTRO

135

ATENCION AL MIGRANTE EN
SITUACION DE CRISIS

19

209

DERECHO DE LOS REFUGIADOS

20

DERECHOS HUMANOS

13

182

DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MIGRANTES

17

387

EL ABC DE LA IGUALDAD Y LA
NO DISCRIMINACION

26

ENTRENAMIENTO A
TUTORES(AS) DEL  CURSO
VIRTUAL SOBRE TRATA DE
PERSONAS

EN DEFENSA DE LOS DERECHO{
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

FORMACION INTEGRAL LA
PERSPECTIVA DE GENERO Y N(
DISCRIMINACION EN EL
SERVICIO PUBLICO

18

INTERVENCION EN CRISIS

18

LA TRATA DE PERSONAS

16

LA TRATA DE PERSONAS, LA
ESCLAVITUD SIGLO XXI

11

LOS DERECHOS HUMANOS EN
EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO MIGRATORIO

135

PERSONA HUMANA Y SU
DIGNIDAD

39

758

PERSPECTIVA DE GENERO

14

307

PREVENCION Y ATENCION DEL
ACOSO Y HOSTIGAMIENTO
SEXUAL

PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE LA
CONDICION DE REFUGIADOS EN
MEXICO BASADO EN LA NUEVA
LEY SOBRE REFUGIADOS Y]
PROTECCION
COMPLEMENTARIA

11

39

PROTECCION A LOS DERECHOS
DE LOS NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES MIGRANTES

53
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TALLER DE SENSIBILIZACION | 16 375

PARA SERRVIDORES PUBLICOS

SOBRE PUEBLOS INDIGENAS

ATENCION AL MIGRANTE EN | 54 601

SITUACION DE CRISIS

CURSO VIRTUAL SOBRE TRATA| 7 76

DE PERSONAS

DERECHOS HUMANOS DE LAY 3 49

PERSONAS MIGRANTES

LA ATENCION PRIORITARIA A |27 147

MUJERES MIGRANTES Y SUS

FAMILIAS

LEGALIDAD Y DERECHOS]| 61 912

HUMANOS

LEGALIDAD Y DERECHOS|1 31

HUMANOS, CURSO PARA

DELEGADOS

PERSONA HUMANA Y SuU|18 283

DIGNIDAD

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA 28 390
2012 MIGRACION

PROCEDIMIENTO SOBRE LAl 1 59

IDENTIFICACION DE POSIBLES

VICTIMAS DE TRATA

PROTECCION INTERNACIONAL| 13 244

CONFORME A LA LEGISLACION

MEXICANA VIGENTE

TALLER DE SENSIBILIZACION | 8 145

PARA SERVIDORES PUBLICOS

SOBRE PUEBLOS INDIGENAS

TRAFICO DE PERSONAS 3 228

ATENCION A EXTRANJEROS| 1 8

VICTIMAS DEL DELITO DE

SECUESTRO

PROCEDIMIENTO DE| 3 40

DETECCION, IDENTIFICACION Y

ATENCION A EXTRANJEROS

VICTIMAS DEL DELITO

(SECUESTRO, TRATA Y TRAFICO

DE PERSONAS)

PROCEDIMIENTO SOBRE LAl 1 66

ATENCION A NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES NO

ACOMPANADOS

PREVENCION Y ATENCION AL| 1 32

ACOSO Y HOSTIGAMIENTO

SEXUAL

ALTA FORMACION 2013 1 13

APORTACIONES DE LA LEY DE| 1 4

MIGRACION EN MATERIA DE

DERECHOS HUMANOS

ATENCION AL MIGRANTE EN | 16 234

SITUACION DE CRISIS

CURSO INTEGRAL DE| 1 4

FORMACION A FORMADORES

SOBRE DERECHOS HUMANOS DE

LAS PERSONAS MIGRANTES Y
REFUGIADAS EN LA REGION

MESOAMERICANA
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FORMACION 3 136

LA ATENCION PRIORITARIA A |7 32
2013 LAS MUJERES MIGRANTES Y

SUS FAMILIAS

LEGALIDAD Y DERECHOS]| 25 456

HUMANOS

MUJERES QUE MIGRAN 4 14

PERSONA HUMANA Y SU|5 65

DIGNIDAD

PERSPECTIVA DE GENERO EN LA 11 151

MIGRACION

PROTECCION A MIGRANTES 1 18

PROTECCION INTERNACIONAL| 8 153

CONFORME A LA LEGISLACION

MEXICANA VIGENTE

SENSIBILIZACION SOBRE EL| 1 78

DERECHO A LA NO

DISCRIMINACION

ASEPCTOS BASICOS DE LA1 12

DETECCION DE LA TRATA DE

PERSONAS

CAPACITACION Y |2 66

ACTUALIZACION PARA LOS

OFICIALES DE PROTECCION A

LA INFANCIA (OPIS)

CURSO VIRTUAL SOBRE TRATA| 1 16

DE PERSONAS

IDENTIFIACION, ATENCION Y |2 148

ASISTENCIA A VICTIMAS DE LA

TRATA DE PERSONAS

INSPECCION AVANZADA DE]| 6 124

DOCUMENTOS Y ESTRATEGIAS

DE LA DETECCION DE LA TRATA

DE PERSONAS

TALLER SOBRE LA LEY]|1 3

GENERAL EN MATERIA DE

TRATA DE PERSONAS EN

MEXICO Y SUS IMPLICACIONES

EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

TRATA Y  TRAFICO DE| 2 0

PERSONAS Y DERECHO$

HUMANOS DE LAS PERSONAS

MIGRANTES

TOTAL GENERAL 478 7749
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